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Cette concertation préalable au sujet du projet d’établissement pénitentiaire à Rivesaltes s’est déroulée 
conformément à la réglementation en vigueur. Néanmoins, elle a été fortement impactée par la pandémie 
de Covid 19 présente depuis un peu plus d’une année. Cela se ressent en termes de déplacements et de 
contacts directs aussi bien avec le MO, les élus, les représentants associatifs et du monde professionnel 
qu’avec le public. Le recours au téléphone et à internet supplée en partie ce manque de relations directes, 
mais ne les remplace pas. 
 
Malgré le propos précédent, le garant note tout de suite que la procédure légale encadrant une concertation 
préalable, a bien été suivie. Il en garantit d’emblée le bon déroulement. Le nombre d’internautes qui a suivi 
et participé à la réunion publique du 20 janvier 2021, sans public à cause du couvre-feu, le démontre 
amplement. 
 
 
Les enseignements principaux qu’en retire le garant sont les suivants : 

-! S+!(&:7>(*!.='7(,0+,!0>!17**.&(!1&!/GT5<3!=.*!&+!/.2+&!J#CU$M!

-! S+&!87(,&!.='/.:0,.7+!1>!'>-/.:!H!,(0@&(*!/G>,./.*0,.7+!1>!(&2.*,(&!1)=0,)(.0/.*)!J"V"!0@.*M!
&,!1>!(&2.*,(&!'0'.&(!JU$!0@.*M!

-! S+&!,(W*!87(,&!7''7*.,.7+!H!/0!/7:0/.*0,.7+!1>!8>,>(!),0-/.**&=&+,!')+.,&+,.0.(&!J#AB!0@.*!
:7+,(&M!

-! S+! (O/&! .='7(,0+,! 1&*! =)1.0*! &,! &+! '0(,.:>/.&(! 1&! /0! '(&**&! ):(.,&! /7:0/&! /7(*! 1&! /0!
:7+:&(,0,.7+!'()0/0-/&!

-! S+!0:,&>(!/7:0/!.+:7+,7>(+0-/&9!/0!!"#$%&'(")*%*$%+,--$($)#$9!?>.!*G7''7*&!H!/0!/7:0/.*0,.7+!
'(7F&,!
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-! S+&!'(.*&!&+!:7=',&!'0(!/GT5<3!1&!:&,,&!7''7*.,.7+!.+0,,&+1>&!&,!/0!(&:X&(:X&!1&!+7>@&0>P!
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&,!/0!%[\!]7+,'&//.&(45&('.2+0+M!

 
Cette concertation s’est déroulée dans un esprit de grand respect mutuel et de bonne volonté aussi bien de 
la Cave Arnaud de Villeneuve, de la commune de Rivesaltes que de l’APIJ. 
 



!

V!
!

 

6DE!RQGFKGROLDE!NDIOFNDE!ND!RQSKGEGPFE!DJ!QDKPIIOFNOJGPFE!NT!HOQOFJ!

.$%/"0-$")%1,2*$334)3%5'63$(/$%-$3%5',(1,5"-$3%*$7"(*$3%*$%5'61,3,4(3%$/%'$1477"(*"/,4(3%8)$%-$%9"'"(/%

:4'7)-$%;%-"%:,(%*$%-"%14(1$'/"/,4(%5'6"-"0-$<%.$%7"=/'$%*>4)#'"9$?% -4'38)>,-%#"%5)0-,$'%3"%'654(3$%;%1$%

0,-"(%"#$1%-$3%$(3$,9($7$(/3%*$%-"%14(1$'/"/,4(?%$3/%,(#,/6%;%'654(*'$%;%1$3%*,::6'$(/3%54,(/3<%.$%/"0-$")%

8),%"%6/6%/'"(37,3%")%7"=/'$%*>4)#'"9$%":,(%8)>,-%5),33$%'654(*'$%3$%/'4)#$%$(%"(($@$%*$%1$%0,-"(<% 
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)=&(2)!=0.*!+G0`0+,!'0*!,(7>@)!1&!()'7+*&!
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'0(,.:.'0+,;&;*;!
Pour les futurs projets de l’APIJ, allonger la 
période de pré-concertation pour avoir une 
meilleure connaissance des enjeux multiples d’un 
territoire. 

L’APIJ dans un souci de transparence, doit 
informer la commune, la communauté 

urbaine de Perpignan Méditerranée 

Métropole, la Cave Arnaud de Villeneuve et 
la population, par voie de presse, du projet. 

Rechercher et étudier des sites nouveaux qui 
pourraient être aptes à la localisation à Rivesaltes 
ou dans une autre commune de l’agglomération de 
Perpignan, du projet d’établissement 
pénitentiaire. 

L’APIJ doit communiquer régulièrement 
avec la population de Rivesaltes, en créant un 
site en ligne présentant la suite des 
démarches, des opérations, des difficultés et 
des résultats relatifs à l’avancement du projet. 

Associer la Cave Arnaud de Villeneuve à la 
poursuite du projet. 

L’APIJ devrait toujours, dans un souci 
d’information et de transparence, mettre à la 
disposition du public un outil de dialogue qui 
permettrait au public de poser des questions 
sur le déroulement du projet. 

Le garant souhaite que toutes les collectivités 
apportent des précisions sur l’avenir de leurs 
réserves foncières. Cette recommandation ne 
s’adresse pas à l’APIJ. 

L’APIJ devrait faire un point presse au moins 
deux fois par an pour présenter les étapes du 
projet et répondre aux attentes de la 
population à travers les médias.  

Le garant demande à l’APIJ avec le concours des 
collectivités territoriales, d’intervenir auprès 
d’Enedis filiale d’EDF, pour le déplacement ou 
l’enfouissement de la ligne électrique, qui pourrait 
permettre d’éloigner le futur établissement de la 
Cave Arnaud de Villeneuve et de l’intégrer plus 
facilement dans un environnement paysager, 
entouré d’autres bâtiments de la zone d’activités 
économiques du Mas de la Garrigue Nord. 

L’APIJ doit considérer la Cave Arnaud de 

Villeneuve comme un interlocuteur de 
premier plan. Pour cela, elle doit s’engager à 
l’informer très régulièrement de l’avancée du 
projet. La cave, comme l’ensemble de la 
population doit pouvoir s’adresser à l’APIJ 
pour lui demander des informations relatives 
à l’avancée du projet. 

 

Le garant souhaite dans l’avenir qu’aucune 
commune ou communauté de communes ou 
urbaine, ne soit concernée par une concertation 
préalable se chevauchant comme ce fut le cas dans 
celle-ci. Cette recommandation ne s’adresse pas à 
l’APIJ, mais à la CNDP. 

Dans un souci d’information et pour l’intérêt 
qu’une garante/un garant apporte aux suites 
d’une concertation dans laquelle elle/il s’est 
investi/e, ne serait-il pas possible de lui faire 
parvenir des points d’avancement du projet 
jusqu’à sa livraison ? 
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Cette localisation du projet répond pour le ministère de la justice et l’APIJ, à plusieurs éléments 
incontournables qui régissent toute nouvelle implantation d’établissement pénitentiaire comme nous 
pouvons le voir sur la Fig. 1, il s’agit de la présence : 
 

4! g(.->+0/!1&![(0+1&!<+*,0+:&!Jg[<M!

4! E7(:&*!1&!/G7(1(&!J2&+10(=&(.&!&,!'7/.:&M!

4! K&+,(&!1&!*&:7>(*!
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4! K&+,(&!X7*'.,0/.&(!

4! D&**&(,&!(7>,.W(&!80:./&!&,!(0'.1&!1>!*.,&!')+.,&+,.0.(&!
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Fig. 1. Localisation du projet de prison de Rivesaltes par rapport aux équipements 
stratégiques (source : APIJ) 
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Fig. 2. Cave coopérative La Roussillonnaise vue de l’ancienne entrée principale à Rivesaltes 
(source : Jean-Pierre Wolff) 
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Fig.  3.  Cave Arnaud de Villeneuve vue d’une partie des anciens bâtiments Byrrh (source : 
Jean-Pierre Wolff) 
!
K&,,&!8>*.7+!1&!1.88)(&+,&*!:77')(0,.@&*!&+!>+&!+7>@&//&9!0!17++)!+0.**0+:&!&+!"BBb!H!/0!!"#$%
&'(")*%*$%+,--$($)#$9!?>.!&*,! /G0''&//0,.7+!:7==&(:.0/&!1&!:&,,&!+7>@&//&!:0@&!:77')(0,.@&;!
K&,,&!:()0,.7+!&*,!0.1)&!'0(!la Communauté de communes du Rivesaltais présidée alors par le 1er 
magistrat de Rivesaltes, le maire actuel. La Communauté achète le terrain et les anciens bâtiments 
occupés précédemment par la SOPAGLY en 1963 pour produire des jus de raisin et en 2000 laissés 
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à l’abandon. A l’origine, en 1926,  Byrrh (Fig. 3) avait construit une cave pour la fabrication de ses 
@.+*!17>P!:>.,*;!L+!,&(=&!1&!'(7,&:,.7+9!/&!-d,.=&+,!&*,!/0-&//.*)!'0(!/0!K7==.**.7+!I)2.7+0/&!
1>!50,(.=7.+&!&,!1&*!_.,&*!&+!10,&!1>!C$!8)@(.&(!"BC#;!
 
La Communauté de communes du Rivesaltais réalisa ensuite les travaux d’aménagement pour le 
compte de la cave coopérative selon le principe d’un atelier relais. Sur l’investissement total de 
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Fig. 4.  Cave Arnaud de Villeneuve vue arrière (source : Jean-Pierre Wolff) 
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Fig. 5. Zoom sur la commune de Rivesaltes et localisation du site d’étude (source : APIJ) 
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1 Il remplace le Plan d’occupation des Sols, depuis l’adoption de la loi relative à la solidarité et au renouvellement urbain (SRU) 
du 13 décembre 2000. 
2 Procédure juridique incontournable avant le lancement de projets de construction d’infrastructures et d’équipements divers. 
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Fig. 6.  Future LGV et connexions à la ligne classique au niveau de Rivesaltes (source : SNCF 
réseau) 
!
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Fig. 7. Plan de zonage de la ZAC Mas de la Garrigue Nord et projets (source : APIJ)
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Fig. 8. Périmètre d’études retenu (source : APIJ) 
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Fig. 9. Schéma d’organisation du centre de détention (source : APIJ) 
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Fig. 10. Les 3 sites étudiés dans l’agglomération de Perpignan (source : APIJ) 
!
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Fig. 11. Zoom sur le Mas de la Garrigue Nord à Rivesaltes (source : APIJ) 
!
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Fig. 12. Vue sur le futur site pressenti de la prison depuis les cuves de la cave à 12,5 m. (source : 
Jean-Pierre Wolff) 
!
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 Fig. 13. Cave Arnaud de Villeneuve vue sur les cuves (source : Jean-Pierre Wolff) 
!
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Fig. 14.   Plan de construction (source : APIJ) 
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Fig. 15. Plan de construction zoom Occitanie (source : APIJ) 
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Pour cela, une analyse précise et exhaustive du contexte local et des enjeux multiples de ce projet 
d’établissement pénitentiaire sera réalisée pour comprendre les positions des différents acteurs, 
population, politiques, syndicalistes, associations et milieux économiques. La mobilisation du 
public pour participer à la concertation préalable, est à encourager pour qu’un dialogue s’engage 
entre l’APIJ, les collectivités territoriales, le monde viticole, les associations environnementales et 
plus largement la population.    

Enfin pour identifier les pratiques à retenir pour la suite, les retours d’expériences sont à mobiliser. 
Le rappel d’enseignements lors de la concertation du mois de septembre 2019 au sujet du projet de 
3ème établissement pénitentiaire de Muret peut servir à enrichir le dialogue entre le garant et l’APIJ 
et l’ensemble des acteurs proches et éloignés de cette concertation préalable.  

Des points communs entre ces deux projets sautent aux yeux comme la disponibilité de fonciers 
agricoles en culture et en friche, facilement mobilisables et un accès routier existant et rapide par 
rapport aux équipements d’accompagnement d’un établissement pénitentiaire. Mais aussi des 
divergences au niveau de la propriété du foncier, privé et public à Muret, uniquement public à 
Rivesaltes, des contraintes de voisinage très différentes, présence d’un aérodrome et d’un parc 
d’aéromodélisme à Muret à quelques distances du futur site, existence  d’une cave viticole à 
Rivesaltes et enfin des participations aux différents moments et outils de la concertation très 
différentes, liées essentiellement aux conditions sanitaires totalement différentes entre l’automne 
2019 et l’hiver 2020/2021. Au-delà de ces considérations liées à la pandémie conduisant à de 
nouvelles pratiques de concertation, en particulier avec un recours massif au registre dématérialisé 
(262 avis déposés en 2021, contre seulement 17 en 2019), l’utilisation des supports et des canaux 
d’échange informatique, libère la parole comme nous le constatons déjà avec l’engouement pour les 
réseaux sociaux. Une réflexion est à conduire au vue de ces évolutions qui pose des questions non 
seulement aux scènes de concertation définies par la CNDP mais plus globalement aux expressions 
citoyennes et au fonctionnement de notre démocratie. Ces débats dépassent de très loin cette 
concertation, ils traversent, depuis peu, notre société contemporaine. 
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Dans cette période de forte incertitude liée au Covid-19, la préparation de cette concertation a été 
pour tous les acteurs beaucoup plus délicate que les précédentes. La succession de périodes de 
confinement, de déconfinement, de couvre-feu et de mesures en suspension, a laissé plané un doute 
sur la possibilité ou non de tenir les réunions publiques mais aussi sur l’impact de cette concertation 
auprès des publics. Toutes les parties impliquées dans ce processus de concertation étaient hésitantes 
face à l’évolution de la pandémie qui aurait pu avoir des conséquences encore plus importantes sur 
le déroulement de la concertation. 

Initialement la concertation aurait pu se tenir au printemps après les élections régionales, mais 
l’incertitude sur le maintien ou non de ces échéances électorales et pour prendre en compte les 
dispositions du code des élections, l’APIJ a souhaité avancer la concertation. Donc il y a eu plusieurs 
échanges avec le garant pour choisir en commun les dates de cette concertation. Le choix du 
calendrier déterminait à son tour la préparation de la concertation (communications légales, 
informations complémentaires), la tenue des réunions publiques et des réunions thématiques et la 
mise à disposition du public des registres papier et dématérialisé.  

Plusieurs sessions de préparation en visioconférence eurent lieu pour arrêter les dates de la 
concertation, préciser les modalités d’information du public, vérifier les supports informatifs créés 
par l’APIJ et échanger avec la commune de Rivesaltes pour trouver des lieux aussi bien pour la 
tenue de la réunion publique et de la permanence, que pour l’affichage de l’information relative à la 
concertation. Il a fallu aussi voir quels médias (quotidiens, hebdomadaires, généralistes, spécialisés) 
seraient contactés pour l’information officielle au sujet de la concertation ; quels supports 
informatifs à déployer pour toucher l’ensemble de la population de Rivesaltes et diffuser 
l’information dans un cercle plus large. Tous ces points furent largement évoqués pour tenir compte 
non seulement des obligations légales d’information mais aussi et surtout des incertitudes du 
moment. Il fallut aussi trouver des dates avec la préfecture des Pyrénées-Orientales, la mairie de 
Rivesaltes, la Communauté urbaine Perpignan Méditerranée Métropole, la Région Occitanie, 
l’établissement pénitentiaire de Perpignan, les représentants des différents corps des forces de 
l’ordre et de la Chambre d’agriculture des Pyrénées-Orientales.   

Le garant a demandé à avoir son mot à dire sur les documents d’information qui allaient être diffusés 
par l’APIJ, en particulier au niveau du livrable de présentation de la concertation préalable « Projet 
de construction d’un établissement pénitentiaire à Rivesaltes » (annexe n° 21). La lisibilité, la palette 
chromatique et la mise en page ont été discutées pour aboutir à un document le plus complet possible 
tout en étant le plus intelligible pour la population. Le souci pédagogique pour attirer et 
accompagner le public lors de cette concertation préalable était encore plus vif que lors d’autres 
pour les raisons sanitaires présentes. Cette épée de Damoclès qui aurait pu mettre encore plus à mal 
ce dispositif de participation à cette concertation préalable, nous a accompagné jusqu’au terme de 
celle-ci. 

La plupart de ces réunions se sont faites en visioconférence et par échanges téléphoniques ou 
télématiques, mais il y eut aussi des réunions en présentiel. La première se tint à la maison d’arrêt 
de Perpignan le 9 décembre 2020, puis ensuite elles eurent lieu à Rivesaltes au mois de janvier 2021. 

Pour compléter cette découverte du projet, plusieurs visites de sites dans l’agglomération et plus 
particulièrement à Rivesaltes furent réalisées pour découvrir les sites potentiels, leurs 
environnements immédiats et les axes y conduisant. Le garant a voulu se faire une idée des différents 
sites. 
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Tout en menant ces activités préparatoires, la consultation sur internet de nombreux documents de 
nature très diverses aussi bien sur la question des prisons, les constructions récentes et les projets à 
venir d’établissements carcéraux, leur fonctionnement ou leurs problèmes actuels, que sur le 
territoire de l’échelle de l’agglomération à celle de la parcelle qui allait accueillir le futur 
établissement et en recherchant les éléments historiques, géographiques, idéologiques et socio-
économiques qui pourraient interférer avec ce projet de construction, accompagnèrent constamment 
la préparation, le déroulement et le bilan de cette concertation préalable. 

L’APIJ a demandé le soutien de l’agence Eker qui a été fortement impliquée durant cette phase 
préparatoire. Cette agence a joué un rôle important d’animation lors de la réunion publique du 20 
janvier 2021. Elle fut aussi présente durant la permanence à l’hôtel de ville de Rivesaltes le 27 
janvier 2021. 
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Cette période préparatoire a débuté par un premier échange téléphonique avec l’APIJ le 21 octobre 
2020 et d’autres, nombreux durant cette phase de pré et ensuite de concertation. Une série de 
visioconférences (4 et 26/11,  2 et 16/12,  8/1,  1/2) et en présentiel (9/12, 19 et 20/1 et 27/1) compléta 
les échanges entre le garant et les acteurs de l’APIJ. Cette concertation a permis au garant d’échanger 
avec Mme la Directrice générale de l’APIJ, M. le chef du pôle grands projets de la Direction de 
l’APIJ,  M. le directeur opérationnel de l’APIJ, M. le chef de projet de l’APIJ, M. le directeur de la 
Direction interrégionale des services pénitentiaires d’Occitanie, M. le directeur de l’administration 
pénitentiaire en Occitanie, mais aussi avec M. le Directeur de la prison de Perpignan. Il a rencontré 
plusieurs fois M. le Maire de Rivesaltes (9/12,  19 et 20/1,  27 et 28/1), M. le directeur de l’urbanisme 
de Rivesaltes (9/12, 27 et 28/1) et il a eu avec eux des visioconférences (3/12 et 8/01). Il a rencontré 
M. le Préfet des Pyrénées-Orientales (19/1), M. le Secrétaire de la préfecture des Pyrénées-
Orientales (19 et 20/1), M. le Président de la Communauté urbaine Perpignan Méditerranée 

Métropole (19 et 20/1), M. le Président de la Cave Arnaud de Rivesaltes ( 9/12, 20/1, 27/1), M. le 
Directeur de la Cave Arnaud de Villeneuve (9 et 10/12,  19 et 27/1), Mme la présidente de la 
Chambre d’agriculture des Pyrénées-Orientales (19/01), deux représentants de la CGT de 
Rivesaltes, deux délégués du personnel de la Cave Arnaud de Villeneuve, des viticulteurs membres 
de la cave coopérative, des représentants de la gendarmerie de Rivesaltes. A côté des rencontres en 
présentiel et des visioconférences, des échanges téléphoniques ou par internet plus ou moins longs  
eurent lieu avec certains de ces acteurs mais également avec SNCF réseau au sujet du projet de LGV 
au niveau de Rivesaltes ou du Groupe ornithologique du Roussillon. 
 
Des échanges très nombreux avec l’APIJ et la commune de Rivesaltes, durant cette période, lui ont 
permis de se faire une idée, certes encore partielle du contexte local. C’est durant ces discussions 
qu’il a appris les difficultés qui risquaient de venir d’un voisin du site envisagé : la Cave Arnaud de 

Villeneuve. Il a eu plusieurs échanges avec le président et le directeur de cette cave coopérative pour 
connaître l’ensemble de leurs griefs par rapport à ce projet. En prenant en compte, le projet, des 
lectures de la presse locale et les discussions avec des acteurs plus nombreux, le garant a été amené 
pendant cette période à visiter d’autres sites sur la commune de Rivesaltes. 
 
Après la présentation par l’APIJ du projet, les rencontres et les visites de terrain réalisées, ont permis 
au garant de circonscrire le périmètre de la concertation et de se rendre compte des impacts que 
pourrait avoir le projet sur le territoire retenu. Les impacts à l’échelle du secteur convoité, sur 
l’environnement immédiat de la future prison, par rapport aux infrastructures et aux équipements 
proches, corroborent ceux que les cartes et les plans dévoilent déjà, à savoir l’occupation des sols, 
la proximité de la voie ferrée, de l’autoroute et de la cave coopérative. Cependant deux visites sur 
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le futur site, permettent au garant de visualiser les transformations de ce secteur avec la construction 
de ce centre pénitencier et des modifications qui en découleront avec la réalisation d’une zone 
d’activités sur le foncier détenu par la Communauté urbaine de Perpignan Méditerranée Métropole 
au Mas de la Garrigue Nord. 

 

D’autres sites envisagés dans un premier temps par l’APIJ et ensuite abandonnés ont été visités par 
le garant pour comprendre les limites conduisant à leur rejet que ce soit sur la commune de 
Perpignan pour le Mas Orline ou sur celle de Rivesaltes. Dans cette commune, plusieurs réserves 
foncières existent : celles de la Région Occitanie, du camps militaire, de l’ancien camp 
d’internement dans lequel a été érigé un mémorial et enfin du projet de circuit automobile à 
proximité de la Cave Arnaud de Rivesaltes. 

 

Avant de découvrir ce projet, le garant pensait suite, à différentes expériences de conflictualité, liées 
quasi systématiquement aux projets d’aménagement ou de construction d’infrastructures et 
d’équipements divers, que des oppositions étaient déjà mobilisées. Celles-ci ne pouvaient venir, en 
premier lieu, que des milieux de protection de l’environnement et ensuite pour ce projet, des 
organisations de défense des droits de l’Homme. En effet, au nom de la lutte contre la bétonisation 
et de l’artificialisation des sols, de la défense de la flore et de la faune ou de la protection des 
paysages, de larges alliances d’acteurs différents, se manifestent pour protéger l’environnement. 
Dans la presse locale, il comptait déjà en être informé, mais rien ne ressortait à ce sujet. Le garant 
imaginait également que dans le cadre d’une prison, comme cela avait été le cas en 2019, lors de la 
concertation pour le projet de 3ème prison à Muret, des associations de défense des droits de 
l’Homme ou critiquant le modèle carcéral, allaient sans doute intervenir, si ce n’était déjà pas fait 

.   

Le garant a été surpris par l’absence de manifestation de ces milieux-là, aussi bien écologistes que 
citoyens. D’autant plus qu’en même temps, se déroulait une autre concertation pour un projet bien 
plus important que celui pour lequel il était missionné par la CNDP, à savoir la réalisation de la 
LGV Montpellier – Perpignan, avec ses raccordement à la ligne classique à la hauteur de la 
commune de Rivesaltes. Ce projet, même s’il est globalement accepté par la commune, a néanmoins 
suscité une réserve très importante du conseil municipal du 10 décembre 2020 de Rivesaltes (cf. 
annexe n° 14).  Liée à ces éléments ferroviaires, il est aussi question de concevoir une nouvelle gare 
multimodale pour le fret pouvant accueillir le terminus d’une autoroute ferroviaire, comme c’est 
déjà le cas au Boulou, au sud de Perpignan.  

 

Enfin, il a appris durant la concertation, le projet d’un bâtiment logistique construit par un promoteur 
toulousain sans doute destiné à la multinationale Amazon. Tous ces projets qui se réaliseront, certes, 
à des échéances bien différentes, la LGV c’est bien après 2030, si tout se déroule comme prévu, 
tandis que les deux autres devraient sortir de terre durant cette décennie, auraient pu sensibiliser les 
défenseurs de l’environnement, déjà contre ce projet de prison. Ce n’est qu’à la fin de la concertation 
que le Groupe ornithologique du Roussillon lui a envoyé un courrier pour lui indiquer son 
opposition à ce projet en raison d’atteintes à la biodiversité et en particulier à un oiseau protégé, 
l’outarde canepetière (cf. annexe n° 2). Une autre espèce lui avait été signalée aussi bien par l’APIJ 
que par M. le maire de Rivesaltes, le lézard ocellé. L’APIJ a déjà pris des engagements en matière 
de compensation, comme l’oblige la loi. 
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Mais très vite, les représentants des viticulteurs l’ont contacté pour lui faire part de leur avis et de 
leur opposition au projet dont ils n’avaient appris que très récemment l’existence. Certes des articles 
dans l’Indépendant traitaient depuis quelques années de ce sujet (cf. annexes n° 3, 4, 5 et 6), mais 
lorsque les viticulteurs s’en inquiétaient, d’après les propos recueillis par le garant, ils recevaient 
comme réponse que ce projet n’avançait pas, qu’ils ne devaient pas se faire de souci,…  
Évidemment, le premier à appeler le garant, fut le président de la cave coopérative, mais ensuite 
d’autres viticulteurs l’ont contacté devant l’inquiétude qu’ils ressentaient depuis qu’ils avaient 
appris l’existence de ce projet. Des viticulteurs, qui après avoir vendu leur parcelle pour accueillir 
un pôle viticole, Vinipolis, furent surpris d’apprendre la venue du projet d’établissement 
pénitentiaire après l’abandon de Vinipolis. Ces parcelles appartenant à la collectivité territoriale, 
étaient soit laissées en jachère soit continuées à être exploitées à bien plaire.  

 

Lorsque les dates de la concertation furent arrêtées, l’APIJ a tout mis en action pour diffuser 
l’information dans la commune de Rivesaltes par un envoi à tous les ménages d’un dépliant 
(4000 exemplaires), présentant le projet et les informant des dates et des modalités de la 
concertation. Le site de la commune a pris le relais et l’affichage public a relayé les informations 
sur la réunion publique. La presse locale a largement contribué à la diffusion des informations de 
présentation de la concertation préalable. Elle a donné la parole aux représentants de l’APIJ, aux 
mandataires de la Cave Arnaud de Villeneuve ainsi qu’au garant. Donc l’information, dans le respect 
des procédures réglementaires imposées par la loi au sujet de la concertation, a été claire et sincère. 

 

Par contre, le garant reconnait que même si la presse locale avait évoqué ce projet d’établissement 
pénitentiaire à Rivesaltes depuis 3 ans, elle n’avait jamais parlé du site pressenti car elle ne le 
connaissait pas. La découverte très récente et trop tardivement avant la concertation préalable sur 
ce projet, est sans doute devenue un point de fixation de la contestation locale à ce projet. La 
population et au premier rang, la Cave Arnaud de Villeneuve, ont eu l’impression d’être mises 
devant le fait accompli. C’est le cas, mais cela ne relève pas de l’APIJ. Si cette information avait 
été dévoilée bien avant, cela aurait pu conduire l’APIJ, sans doute alertée par les premiers concernés, 
à ne pas découvrir trop tard ce futur point de tension. L’APIJ aurait dû communiquer plus 
rapidement ou du moins prendre contact avec tous les propriétaires limitrophes et proches du site 
envisagé.  

 

Le garant rappelle que sur le plan légal, avec le respect des délais de diffusion des informations 
officielles, l’APIJ a répondu aux exigences de la loi. Le garant regrette que les informations n’aient 
pas circulé plus rapidement dans la population.  En effet, ce n’est que quelques temps avant le début 
du processus de concertation préalable que l’information a fuité et ce fut à ses yeux une erreur que 
de tenir dans l’ignorance les viticulteurs et la population de Rivesaltes aussi longtemps. 
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Fig. 16. Affiche de l’Avis de concertation préalable (source : Jean-Pierre Wolff) 
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Cette diffusion des informations au sujet du projet s’est répandue très rapidement dans la population 
viticole et même au-delà. Les viticulteurs venant de différentes communes et qui adhèrent à la Cave 

Arnaud de Villeneuve, se sont largement impliqués par les avis laissés aussi bien sur les registres 
papier que sur le registre dématérialisé. Certains ont participé à la manifestation organisée devant la 
mairie de Rivesaltes le 27 janvier 2021 et sont venus à la permanence du même jour pour exprimer 
de vive voix leur inquiétude, leur mécontentement et leur opposition au projet. La Cave Arnaud de 

Villeneuve a adressé des courriers et des documents, protestant contre ce projet (cf. annexe n° 7). 

 

Mais l’information au sujet de ce projet était assez récente et les viticulteurs ont eu l’impression 
d’avoir été laissés sciemment de côté. Donc la première rencontre par visioconférence avant la 
concertation a été, à travers les écrans, assez tendue selon les responsables de l’APIJ. La 
conflictualité s’est renforcée lors de la période de concertation et a culminé par l’organisation d’une 
manifestation devant l’hôtel de ville de Rivesaltes le jour de la permanence, à savoir le mercredi 27 
janvier 2021. Cependant les échanges auxquels, le garant a pu assister entre l’APIJ et la commune 
de Rivesaltes d’un côté et de l’autre, le Président de la Cave Arnaud de Villeneuve, ont toujours été 
très respectueux et il tient à le signaler. 
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LA SCENE CONFLICTUELLE :  
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Fig. 17. Rivesaltes : zones d’activités (source : Commune de Rivesaltes) 
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Rivesaltes depuis quelques décennies a vu plusieurs projets lui échapper. Le grand centre 
commercial de Claira ouvert en 1983, dont le porte-étendard est actuellement Carrefour et à 
l’époque Euromarché et qui draine le cône de chalandise le plus important au nord de Perpignan, 
devait s’établir, au départ, sur le territoire de Rivesaltes. Mais face à l’opposition des commerçants, 
le maire de l’époque l’a écarté. Ce projet a été très favorablement accueilli de l’autre côté de la 
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limite communale sur Claira qui a pu bénéficier de revenus fort appréciables pour son budget. Plus 
récemment, le centre d’incinération des déchets ménagers, prévu sur la commune de Rivesaltes 
devant traiter l’ensemble des ordures ménagères du département, a été repoussé par le maire actuel 
sous la pression d’une partie des habitants et des viticulteurs qui s’inquiétaient des rejets de dioxine 
sur les vignes et donc craignaient une forte dégradation de l’image de marque du muscat de 
Rivesaltes. Donc en 2004 est inaugurée cette installation sur la commune de Calce. Cette commune 
est pourtant intégrée dans le périmètre de l’AOC muscat de Rivesaltes. 

Ces occasions manquées, même si elles ont pu attiser une certaine frustration, qui avec les années 
et le développement de zones d’activité nouvelles, s’est émoussée, ne sont rien à côté de l’échec de 
l’implantation d’Ikea, souvenir bien plus proche. Ce projet d’un magasin du géant du meuble 
suédois est porté à la connaissance du public en 2014. Plus de 30 ans après le refus d’accueillir 
Euromarché, ce groupe suédois ferait oublier cette perte budgétaire et contribuerait à affirmer le 
rôle stratégique de cette commune sur le plan commercial. Les retombées économiques auraient été 
les bienvenues.  

Mais en 2017, tout s’effondre, Ikea renonce à s’installer à Rivesaltes (annexe n° 8). Les raisons 
invoquées ne tiennent pas seulement à des questions environnementales avec en particulier la 
présence du lézard ocellé mais aussi, sans doute à des considérations socio-économiques relatives à 
la situation des Pyrénées-Orientales et à la nouvelle stratégie de ce groupe. En effet, le 
développement du e-commerce et la création de boutiques changent la donne en matière de 
fréquentation potentielle des centres commerciaux. D’autre part, les projets d’ouvrir de nouveaux 
magasins en Catalogne sud, dont un à Gérone, pas très loin de Perpignan, ont pu aussi jouer contre 
le projet de Rivesaltes. Ce n’est certainement pas seulement la présence de ce fameux lézard qui 
annule le projet. Ikea n’aurait pas commis de nouveau la même erreur qu’à Fos sur Mer, où en 2010, 
le tribunal correctionnel d'Aix-en-Provence l’a condamné pour destruction d'espèces protégées à 
30 000 euros, après le dépôt de plaintes de plusieurs associations de défense de l'environnement, 
pour avoir détruit, sans dérogation préfectorale, plusieurs espèces animales et végétales protégées. 

Ce magasin Ikea se serait installé sur des terrains de la Communauté de communes du Rivesaltais 
créée en 1995 et dissoute par fusion avec d’autres structures intercommunales dans la Communauté 

urbaine de Perpignan Méditerranée Métropole en 2010. Le siège de cette communauté de 
communes se trouvait à Rivesaltes dont le maire était le président. Ce magasin Ikea se serait 
implanté pas très loin de la Cave Arnaud de Villeneuve qui voyait donc d’un bon œil l’arrivée d’une 
clientèle plus large qui aurait pu s’arrêter à la coopérative en repartant du géant suédois. Pour la 
collectivité qui avait mobilisé du foncier pour l’accueil du géant suédois du meuble, c’est aussi une 
déception. Après ce nouveau déboire pour les comptes de la commune, Rivesaltes doit trouver 
d’autres projets pour valoriser cette réserve foncière.  

Rappelons également un projet qui avait non seulement l’aval de la Cave Arnaud de Villeneuve et 
des acteurs de la profession mais aussi des élus. Il consistait à regrouper dans le secteur nord, choisi 
pour l’implantation de la prison, plusieurs acteurs de la filière vinicole : caves privées, distillerie, 
Vignerons Catalans, usine d’embouteillage,…, dans une zone dénommée Vinipolis. Ce projet a lui 
aussi échoué malgré tout l’intérêt qu’il avait pour la profession. Un espoir de valorisation s’évanouit 
à son tour. 
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Fig. 18. Rivesaltes : le foncier public 
(source : geometropole.perpignamediterranee.org/apps/CARTE_FoncierPublic_aOb/) 
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Fig. 19. Rivesaltes : une cohabitation délicate entre la cave et le projet de prison (source : commune 
de Rivesaltes) 
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Fig. 20. Projet d’aménagement du secteur nord du Mas de la Garrigue Nord (source : Commune de 
Rivesaltes) 
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Les coulisses de la préparation de cette concertation s’appuyèrent sur de nombreuses réunions de 
travail et avec la participation de plusieurs acteurs. Rappelons-les rapidement, tout d’abord l’APIJ, 
le maître d’ouvrage, le ministère de la justice, les services de l’État, les collectivités territoriales et 
le garant. L’APIJ confie différentes missions à des bureaux d’études et d’ingénierie pour analyser 
les sols, la biodiversité, la technicité du projet, le coût, …  

En ce qui concerne la préparation de la concertation et son suivi, l’APIJ a eu recours à l’agence Eker 
pour la communication et la finalisation formelle du dossier destiné au public. Le garant a rencontré 
les collectivités territoriales, les représentants de l’État, l’APIJ et l’agence Eker à différentes 
reprises. Le travail préparatoire à cette concertation réunissait essentiellement l’APIJ et le garant et 
quelquefois l’agence Eker y était associée. Les échanges furent nombreux et le sont encore dans 
l’écriture de ce bilan pour préciser des points. Les contacts se font au téléphone et surtout par internet 
lorsqu’il s’agit de demandes techniques trop lourdes ou longues à énumérer de vive voix. Tous les 
documents sur lesquels l’APIJ avait déjà travaillé, lui étaient systématiquement présentés pour 
l’informer et surtout lui demander son avis et ses inflexions ou corrections envisageables avant leur 
finalisation.  

Les échanges se sont toujours passés dans un grand respect des fonctions de chacun, doublé d’une 
grande écoute. La jeune équipe était attentive à toutes propositions avant d’aller plus loin pour 
prendre une décision que ce soit sur les différentes dates du calendrier, la mise en forme des 
documents et surtout sur le fonds de ceux-ci. Le souci d’oublier un détail, d’occulter des points et 
de n’être pas compréhensible pour le public, a toujours guidé les échanges entre l’APIJ et le garant. 
Ce dernier a pu renvoyer l’APIJ vers SNCF réseau pour obtenir des informations supplémentaires 
sur les projets ferroviaires. Il a aussi incité très fortement l’APIJ à ne pas rompre le dialogue avec 
la Cave Arnaud de Villeneuve, même si celui-ci ne sera pas facile. Il a proposé que l’APIJ visite les 
installations industrielles de la Cave Arnaud de Villeneuve. Il l’a aussi fortement incité à reprendre 
ou à envisager de nouvelles études sur d’autres sites pour le projet d’établissement pénitentiaire. 

Après quelques jours de réflexion, l’APIJ a suivi ses recommandations en relaçant ce processus de 
prospection et de recherche de site. L’APIJ nous a fourni l’annonce d’un marché de prestations 
supplémentaires avec son imputation budgétaire dont nous ne reproduisons que la première page 
(cf. annexe n° 11). L’APIJ a visité les installations de la Cave Arnaud de Villeneuve, sous la conduite 
de son directeur le 11 février 2021. Ces deux éléments montrent que l’APIJ, malgré le calendrier 
contraignant du plan de construction de 15 000 places supplémentaires, est prête à prendre du temps 
pour explorer d’autres possibilités de sites et à ne pas rompre le fil des échanges aussi bien avec la 
cave que les collectivités territoriales. La cave est, elle aussi prête à discuter avec l’APIJ pour 
défendre sa position et repenser sa pérennité sur ce site dans une perspective de restructuration de 
l’appareil industriel à l’échelle départementale sous la houlette de la Chambre d’agriculture des 

Pyrénées-Orientales. 

 

Malgré toutes les incertitudes de la période traversée, le garant souligne la grande réactivité de 
l’équipe de l’APIJ durant cette phase cruciale de préparation de la concertation préalable. Celle-ci 
est indéniablement une clef de compréhension pour expliquer la réussite de cette concertation auprès 
d’un public privé d’une partie des échanges pour des raisons de couvre-feu et auxquels, il aurait eu 
droit avant le début de cette pandémie. 
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Tableau n° 1. Le dispositif de concertation  

D! Affichage officiel 

o! 3 panneaux avec l’affiche légale de la concertation sur le site « Mas de la 
Garrigue » 

o! Mairie de Rivesaltes  

o! Mairie de Salses le Château 

o! Mairie de Claira 

o! Préfecture des Pyrénées-Orientales (Perpignan) 

D! Annonce sur les sites internet  

o! de la commune de Rivesaltes 
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o! de la commune de Claira 

o! de la préfecture des Pyrénées Orientales 

o! de l’APIJ 

o!  du registre dématérialisé 

D! 3 encarts dans la presse 

D! distribution à tous les ménages de Rivesaltes d’un dépliant sur cette concertation 

D! 1 réunion publique en distanciel le 20/01/2021 

D! 1 permanence en présentiel le 27/01/2021 

D! 1réunion thématique en présentiel le 3/12/2020 

D! 1 réunion thématique en distanciel le 1er/2/2021 

D! mise à disposition du public en mairie d’un registre papier 

D! mise en place d’un registre dématérialisé 

D! création d’un site en ligne par l’APIJ sur la concertation préalable à ce projet 

D! possibilité d’adresser tout courrier dématérialisé et postal directement à l’APIJ 
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/G&+*&=-/&!1>!'(7:&**>*!?>.!1)'0**&!/0(2&=&+,!/&!,&='*!1&!/0!:7+:&(,0,.7+;!!

!
o! %0!'(&=.W(&!'7(,&!*>(!/0!')(.71&!'():)10+,!/0!:7+:&(,0,.7+9!&+!1&=0+10+,!0>!=0c,(&!

1G7>@(02&!1G>+!'(7F&,!?>&/:7+?>&9!1&!/0+:&(!-&0>:7>'!'/>*!,O,!1&*!),>1&*!2)+)(0/&*!
'7>(!/>.!'&(=&,,(&!1G0:?>)(.(!>+&!:7++0.**0+:&!'/>*!8.+&!&,!'/>*!'():.*&!1>!,&((.,7.(&!
&,!1>!,&((0.+!10+*!/&*?>&/*9!&*,!'(7F&,)!>+!0=)+02&=&+,!7>!>+!)?>.'&=&+,!1&!?>&/?>&!
+0,>(&!?>&!:&/0!*7.,;!!

o! %0!*&:7+1&!:7+:&(+&!/G7-/.20,.7+!'7>(!>+!=0c,(&!1G7>@(02&!1&!'0**&(!'0(!>+!->(&0>!
1G),>1&*!t!2)+)(0/.*,&!u!+7+!.+8)71)!H!>+!2(7>'&9!?>&/!?>&!*7.,!*0!(0.*7+!*7:.0/&!&,!*.!
'7**.-/&! /7:0/.*)! 10+*! /0! ()2.7+! ?>.! 0::>&.//&(0.,! :&! '(7F&,! 1G0=)+02&=&+,! 7>! 1&!
1)@&/7''&=&+,;!!

o! L+8.+!/0!,(7.*.W=&!(&:7==0+10,.7+!?>&!/&!20(0+,!'7(,&!H!:7++0.**0+:&!H!/G7::0*.7+!1&!
:&!-./0+9!0-7(1&!/0!?>&*,.7+!1&!/0!*.=>/,0+).,)!1&!')(.71&*!1&!:7+:&(,0,.7+!'7>(!1&*!
7-F&,*!1.88)(&+,*! *>(!>+&!=N=&!:7==>+&;!57>(! :&/09! ./! 80>,! )@.,&(!?>GH! /G0@&+.(!>+&!
:7==>+&! 7>! >+&! .+,&(:7==>+0/.,)! *7.,! :7+:&(+)&! &+! =N=&! ,&='*! '0(! 1&>P! 7>!
'/>*.&>(*!'(7:&**>*!1&!:7+:&(,0,.7+!?>.!*&!:X&@0>:X&(0.&+,!:7==&!:&!8>,!/&!:0*!'7>(!
I.@&*0/,&*! J'(7F&,! ),0-/.**&=&+,! ')+.,&+,.0.(&! &,! '(7F&,! 1&! %[\! ]7+,'&//.&(! l!
5&('.2+0+#M;!

!
!

K&*!(&:7==0+10,.7+*!@.*&+,!H!'(&+1(&!>+!'&>!'/>*!1&!,&='*!&,!1&!(&:>/!0>!1)'0(,9!,7>,!&+!
*G0''>`0+,! *>(! /&*! :0-.+&,*! 1G&P'&(,.*&9! /&*! ->(&0>P! 1G.+2)+.&(.&9! /&*! 02&+:&*! 1&! :7+*&./*!
F>(.1.?>&*!&,^7>!):7+7=.?>&*9!'7>(!1&=0+1&(!>+!0@.*!2/7-0/!'(71>.*0+,!>+&!:7++0.**0+:&!
8.+&!1&*!&+F&>P9!1&*!1.88.:>/,)*!&,!1&*!()>**.,&*!1G>+!,&((.,7.(&!'(.*!10+*!>+&!,&='7(0/.,)!?>.!
1)'0**&! /G.==)1.0,&,)! 1&*! ),>1&*! *7:.74):7+7=.?>&*! &,! ,&:X+.?>&*! :/0**.?>&*;! K&*!
(&:7==0+10,.7+*! +&! (&=&,,&+,! '0*! &+! :0>*&! /&! *)(.&>P! 1&*! *&(@.:&*! 1&! /G),0,9! 1&*!
01=.+.*,(0,.7+*! 1&! /G&+*&=-/&! 1&*! :7//&:,.@.,)*! ,&((.,7(.0/&*! 7>! 1&*! 1.88)(&+,*! ->(&0>P!
1G),>1&*9!?>.!7+,!,7>*!/&>(!/)2.,.=.,)!H!.+,&(@&+.(!&+!87+:,.7+!1&*!'(7F&,*;!]0.*!H!:O,)!1&!:&*!
*,(>:,>(&*!*'):.0/.*)&*!10+*!>+!17=0.+&!'():.*9!>+&!02&+:&!2)+)(0/.*,&!1G),>1&!1&*!,&((.,7.(&*!
0''7(,&(0.,!1G0>,(&*!.+87(=0,.7+*!&+!=0,.W(&!1G.+2)+.&(.&!*7:.7/72.?>&;!

!
%G&P')(.&+:&!.**>&!1&!/G7-*&(@0,.7+!1&!'/>*.&>(*!:7+:&(,0,.7+*!&,!&+!'0(,.:>/.&(!1&!:&!?>.!/&*!
'():W1&9! :7+8.(=&! '7>(! /&! 20(0+,! ?>G./! &*,! ,(W*! >,./&! 1&! '(&+1(&! 1>! ,&='*! &+! 0=7+,! '7>(!

                                                
3 Concertation Ligne Nouvelle Montpellier-Perpignan du 2 novembre 2020 au 15 janvier 2021 



!

$U!
!

&**0`&(!1G&+!202+&(!'0(!/0!*>.,&;!S+!->(&0>!1G),>1&*!2)+)(0/.*,&!&,!&+(0:.+)!10+*!>+!,&((.,7.(&9!
=N=&!*.!:&/0!+G)@.,&(0.,!'0*!,7>,&*!/&*!1.88.:>/,)*!/.)&*!H!>+&!:7+:&(,0,.7+9!'&(=&,,(0.,!1&!/&*!
0-7(1&(!'/>*!*&(&.+&=&+,!0>**.!-.&+!'7>(!/&!]e!?>&!'7>(!,7>*!/&*!'0(,.:.'0+,*!H!:&//&4:.;!D0+*!
:&!:0*9!:&/0!0>(0.,!'>!0=&+&(!/GT5<3!H!&+@.*02&(!'/>*!F>1.:.&>*&=&+,!/0!*.,>0,.7+!1&*!1.88)(&+,*!
*.,&*!*>*:&',.-/&*!1G0::>&.//.(!:&!'(7F&,!1G),0-/.**&=&+,!')+.,&+,.0.(&;!g7>,!&+!'():.*0+,!?>&!/&!
'X)+7=W+&!R<]m~$!+&!1.*'0(0c,(0!'0*!'0(!=.(0:/&9!=0.*! /G0''(7:X&!1&*!,&((0.+*!0>(0.,!),)!
'/>*!2/7-0/&!&,!'/>*!8.+&!&,!'&>,4N,(&9!0>(0.,!'>!)@.,&(!>+&!:(7.**0+:&!1&!/0!:7+8/.:,>0/.,)!0>,7>(!
1&!/0!/7:0/.*0,.7+!1&!:&!'(7F&,;!
 

 

Le garant précise, à l’issue de la concertation, les points suivants : 

o! %&!'>-/.:! 0!-.&+!1.*'7*)!1G.+87(=0,.7+*! :/0.(&*!&,! :7='/W,&*! *>(! /&!'(7F&,! J'7.+,*!"!
0(,.:/&! V! T0(X>*M;! %&*! .='0:,*! *7:.74):7+7=.?>&*9! &+@.(7++&=&+,0>P! &,! *>(!
/G0=)+02&=&+,! 1>! ,&((.,7.(&! 7+,! -.&+! ),)! '()*&+,)*! '0(! /GT5<3;! %&*! 0/,&(+0,.@&*! 1&!
/7:0/.*0,.7+! 1&! /G),0-/.**&=&+,! ')+.,&+,.0.(&9! /7(*! 1&! /0! :7+:&(,0,.7+! &,! 0'(W*! /&*!
:(.,.?>&*!.='7(,0+,&*!)=.*&*!'0(!/&!=7+1&!@.,.:7/&!&,!>+&!'0(,.&!1&!/0!'7'>/0,.7+!&,!1&*!
()*&(@&*!1&*!)/>*9!7+,!),)!&P'7*)&*!&,!&//&*!8&(7+,!/G7-F&,!1G),>1&*;!!

o! %&! '>-/.:! 0! &>! >+! 0::W*! 80:./.,)! 0>! 17**.&(! *7>=.*! H! /0! :7+:&(,0,.7+;! </! ),0.,!
:7='()X&+*.-/&!&,!0::&**.-/&!0>!'>-/.:;!}>&!:&!*7.,!/&!17**.&(!'0'.&(!:7==&!/&!*>''7(,!
'()*&+,)! /7(*! 1&*! ()>+.7+*9! ./*! 7+,! '&(=.*! 1&! '(&+1(&! &+! :7=',&! /&! '(7F&,! &,! *&*!
.+:.1&+:&*!'7*.,.@&*!:7==&!+)20,.@&*!*>(!/&!,&((.,7.(&;!T!:O,)!1&!:&/0!&,!0='/.8.0+,!/0!
'(7-/)=0,.?>&!1)/.:0,&!1&!/G.='/0+,0,.7+!1&!:&!,`'&!1G),0-/.**&=&+,!H!:O,)!1&!/0!:0@&!
:77')(0,.@&9!/&*!=)1.0*!7+,!'&(=.*!>+&!/0(2&!:7>@&(,>(&!1&!:&,,&!:7+:&(,0,.7+;!

o! %&!17**.&(!1&!'()*&+,0,.7+!1>!'(7F&,!*7>=.*!H!/0!:7+:&(,0,.7+!'()0/0-/&!0!),)!'>-/.)!
10+*!1&*!1)/0.*!(0.*7++0-/&*!'7>(!.+87(=&(!/&!'>-/.:!&,!/>.!'&(=&,,(&!1&!*&!'()'0(&(!
&88&:,.@&=&+,9!0>,(&=&+,!1.,!0@0+,!/&*!1)/0.*!/)20>P!.='7*)&*!'0(!/0!/7.!J0(,!%C"C4CV9!
IC"C4CU!KL9!'7.+,!#!0(,.:/&!V!T0X(>*M;!

o! %&!20(0+,!:&(,.8.&!?>&!/G.+87(=0,.7+!),0.,!:/0.(&9!,(0+*'0(&+,&!&,!:7='/W,&;!L//&!0!),)!,(W*!
/0(2&=&+,! 1.88>*)&! :7==&! /&! =7+,(&! /&! +7=-(&! .='7(,0+,! 1G0@.*! *>(! /&*! (&2.*,(&*!
'0'.&(! &,! 1)=0,)(.0/.*)9! /&*! 0-7+10+,&*! ?>&*,.7+*! /7(*! 1&! /0! ()>+.7+!'>-/.?>&! &,! /0!
'0(,.:.'0,.7+!.='7(,0+,&!H!/0!'&(=0+&+:&;!g7>,!:&/0!.+1.?>&!?>&!/&!'>-/.:!`!0!&>!0::W*!
*G./!/&!1)*.(0.,;!

 

 

                                                

4 t!%&! ,&(=&!R<]m~!JR7,! .+!]`!m0:i`0(1M!1)*.2+&! /G7''7*.,.7+!1G.+,)(N,*!'(.@)*!H! /G.='/0+,0,.7+!H!'(7P.=.,)!1&! /&>(!
17=.:./&!1G>+!)?>.'&=&+,!1&*,.+)!H!*0,.*80.(&!/&*!-&*7.+*!:7//&:,.8*;!u9!.+!%0>.&!m)X0(1!&,!\.+:&+,!_.=7>/.+9!t!%&R<]m~!
JR7,!.+!]`!m0:i`0(1M!Y!>+&!1)+7+:.0,.7+!1>!/7:0/.*=&!?>.!=0.+,.&+,!>+&!.//>*.7+!1>!/7:0/!u9!N4-,/,8)$3%$/%C"("9$7$(/%
5)0-,1! JL+! /.2+&�9! \7/! #C^"! �! "BC$9! =.*! &+! /.2+&! /&! ""! 1&x:&=-(&! "BCV9! :7+*>/,&x ! /&! C$! +7@&=-(&! "BCU;! SI%! Y!
X,,'Y^^F7>(+0/*;7'&+&1.,.7+;7(2^'='^bBBB  

 
 

 



!

AB!
!

 

6D!NQPGJ![!LO!ROQJGKGROJGPF!O&J&GL!SJS!DMMDKJGM!\!!

 
 

La mobilisation du public pour cette concertation a été nette et elle est le fait essentiellement d’une 
partie des viticulteurs et des habitants de plusieurs communes. Elle est dirigée contre le choix d’un 
site avant tout et non de l’équipement pénitentiaire porté par l’APIJ. Néanmoins, le garant est surpris 
par la quasi absence des défenseurs de l’environnement, si ce n’est l’avis contre ce projet remis par 
le Groupe ornithologique du Roussillon. Cette mobilisation vise à défendre avant tout un outil de 
production que les coopérateurs ont peur de voir être remis en question si une prison venait à être 
collé à lui. Le garant met l’accent sur les points suivants : 

 
o! %&! '>-/.:! :7+:&(+)! 0! /0(2&=&+,! '0(,.:.')! 0>! '(7:&**>*! 1&! :7+:&(,0,.7+9! &+!

*G0''(7'(.0+,!/&!*>''7(,! ,)/)=0,.?>&!0@&:!#CU$!:7++&P.7+*9!C"j!,)/):X0(2&=&+,!1>!
17**.&(9!&+!/0.**0+,!*>(!/&!(&2.*,(&!1)=0,)(.0/.*)!"V"!0@.*!&,!*>(!/&*!(&2.*,(&*!'0'.&(!UA9!
0>P?>&/*! 7+! '&>,! 0F7>,&(! 1&>P! :7>((.&(*! &,! '/>*.&>(*! 17:>=&+,*;! %&*! '(.+:.'0>P!
7''7*0+,*!7+,!7::>')!/G0(W+&!.+*,.,>,.7++&//&;!</*!+G01=&,,&+,!'0*!1GN,(&!=.*!1&@0+,!>+!
80.,! 0::7='/.! *0+*! ?>G./*! +G0.&+,! ),)! :7+*>/,)*!0>'0(0@0+,;! </*! 1)8&+1&+,! >+!7>,./!1&!
'(71>:,.7+9!/0!!"#$%&'(")*%*$%+,--$($)#$9!>+&!.=02&!1&!=0(?>&!,(W*!87(,&!1>!=>*:0,!1&!
I.@&*0/,&*9!>+&!=)=7.(&!&,!>+&!:>/,>(&!0>,7>(!1&!/0!@.2+&!&,!1>!@.+!&,!&+8.+!&+!1&(+.&(!
(&**7(,!>+!&+@.(7++&=&+,!?>.!*G&+(0:.+&!10+*!>+&!X.*,7.(&!1&!/0!@.,.:>/,>(&!&,!10+*!/0!
'/0.+&!(7>**.//7++0.*&;!

o! K&,,&! '0(,.:.'0,.7+9! =0/2()! /0! *.,>0,.7+! *0+.,0.(&! ,&+1>&! &,! /0! ,&+>&! 1&! /0! ()>+.7+!
'>-/.?>&!&+!1.*,0+:.&/9!?>&!,7>,!/&!=7+1&!1)'/7(&9!0!),)!.='7(,0+,&!'7>(!80.(&!)=&(2&(!
/0!F>*,.8.:0,.7+!1&!+7>@&//&*!),>1&*!1&!*.,&;!S+!,(0@0./!.='7(,0+,!1G.+87(=0,.7+!0@0.,!),)!
80.,!&+!0=7+,!'0(!/GT5<39!0>?>&/!/&*!@.,.:>/,&>(*!7+,!17++)!>+!/0(2&!):X7!17+,!/0!'(&**&!
0! *>! *G&='0(&(! '7>(! 1.88>*&(! ,(W*! /0(2&=&+,! /&*! )/)=&+,*! 1&! :&! '(7F&,! &,! 1&! :&,,&!
:7+:&(,0,.7+;!%7(*!1&!/0!()>+.7+!'>-/.?>&!1>!"B!F0+@.&(!"B"C9!?>0*.=&+,!>+&!:&+,0.+&!
1G.+,&(+0>,&*! ),0.,! -(0+:X)&! *>(! /&*! *.,&*! 1&! /GT5<3! &,! 1&! /0! :7==>+&!1&!I.@&*0/,&*9!
(&1.88>*0+,! :&,,&! '()*&+,0,.7+! 1>! '(7F&,;! K&,,&! ,(0+*=.**.7+! &+! 1.(&:,! 0! '&(=.*! 0>!
'>-/.:!1&!'7*&(!1&!+7=-(&>*&*!?>&*,.7+*!7>!1G088.:X&(!/&>(!7''7*.,.7+!H!/0!/7:0/.*0,.7+!
'(&**&+,.&!1>!'(7F&,;!

o! %0!1>()&!1&!/0!:7+:&(,0,.7+!0>(0.,!'>!N,(&!'/>*!/7+2>&!'7>(!?>&!:&(,0.+&*!1)=0(:X&*!
:7==&!/0!@.*.,&!1&!/0!!"#$%&'(")*%*$%+,--$($)#$!'0(!/GT5<3!0.,!'>!*&!1)(7>/&(!1>(0+,!
:&,,&!')(.71&!1&!:7+:&(,0,.7+!&+!'&(=&,,0+,!0>!20(0+,!1G`!'0(,.:.'&(!7>!?>&!1G0>,(&*!
'&(*7++&*!'>.**&+,!1)'7*&(!1&*!0@.*!*>(!/&*!(&2.*,(&*!=.*!H!/0!1.*'7*.,.7+!1>!'>-/.:;!
%G.+:&(,.,>1&!1&!/0!,&+>&!7>!+7+!1&*!)/&:,.7+*!()2.7+0/&*!&,!1)'0(,&=&+,0/&*!0!'&*)!*>(!
/&!:X7.P!1>!:0/&+1(.&(;!!!

o! %&*! 10,&*! &,! /.&>P! 1&*! ()>+.7+*! '>-/.?>&*! 7>! 1&*! ()>+.7+*! ,X)=0,.?>&*! 7+,! ),)!
/0(2&=&+,!:7==>+.?>)*!'0(!/GT5<3!&,!:&/0!0!'&(=.*!1&!,7>:X&(!/&!'>-/.:!:7+:&(+)!'0(!
:&!'(7F&,;!!

o! %&! *.,&! '0(,.:.'0,.8! '(7'7*)! '0(! /GT5<3! *&=-/&! 010',)9! /&! '>-/.:! /G0`0+,! /0(2&=&+,!
8()?>&+,)!0@&:!#CU$!:7++&P.7+*;!!

+



!

AC!
!

+

Les dispositifs d’échanges 

o! %&*!.+87(=0,.7+*!'7>(!/&!'>-/.:!),0.&+,!:/0.(&*!&,!010',)&*!'7>(!?>G./!'>.**&!'0(,.:.'&(!
H! /0! ()>+.7+! '>-/.?>&9! H! /0! '&(=0+&+:&! &,! ,(% :,($% *G.='/.?>&(! 10+*! :&,,&! 'X0*&! 1&!
:7+:&(,0,.7+!'()0/0-/&;!!!

o! D&*!):X0+2&*!1G0(2>=&+,*!/7(*!1&!/0!()>+.7+!'>-/.?>&!&,!1&!/0!'&(=0+&+:&!7+,!=7+,()!
>+&! 87(,&! .='/.:0,.7+!1>!]e!&,!1G>+&!'0(,.&!1>!'>-/.:! 0>,7>(!1&! :&!'(7F&,;! %GT5<3! 0!
()'7+1>!*.+:W(&=&+,!&,!:/0.(&=&+,!0>P!?>&*,.7+*!'7*)&*!&,^7>!0>P!7-*&(@0,.7+*!80.,&*!
10+*!>+!*7>:.!+7+!*&>/&=&+,!1G>+&!/0(2&!):7>,&!1&*!0(2>=&+,*!:7+,(&!/&!'(7F&,!=0.*!
0>**.!0@&:!-&0>:7>'!1&!')10272.&!'7>(!?>&!/&!1.0/72>&!'>.**&!*&!'7>(*>.@(&!0'(W*!/0!
:7+:&(,0,.7+;!!%0!?>&*,.7+!1&*!:7='&+*0,.7+*!+7+!*&>/&=&+,!&+@.(7++&=&+,0/&*!=0.*!
0>**.!):7+7=.?>&*!'0(!(0''7(,!H!:&(,0.+&*!1&=0+1&*!1&!/0!!"#$%&'(")*%*$%+,--$($)#$!
0!),)!0-7(1)&9!=N=&!*.!(.&+!+&!'&>,!N,(&!&+@.*02)!&,!*>(,7>,!'(7=.*!10+*!/0!'X0*&!1&!
:7+:&(,0,.7+!10+*!/0?>&//&!*&!,(7>@&!/&!'(7F&,;!

o! %&!1.*'7*.,.8!0!'&(=.*!1G0@0+:&(!*>(!>+!:&(,0.+!+7=-(&!1&!*>F&,*!1>(0+,!/0!:7+:&(,0,.7+9!
=N=&!*.!/&*!@.,.:>/,&>(*!&,!/0!:0@&!10+*!/0?>&//&!./*!*&!(&,(7>@&+,9!=&,,&+,!&+!17>,&!/&!
:X7.P!8.+0/!1&!/GT5<3!?>.!0''0(0c,!:7==&!+G0`0+,!'0*!&+,(&!*&*!=0.+*!,7>,&*!/&*!:0(,&*!
'7>(! /0! /7:0/.*0,.7+! 1&! :&! '(7F&,;! %&! =0+?>&! 1&! ,&='*! &,! /G0-*&+:&! 1&! (&+:7+,(&!
'()0/0-/&!0@&:!/&*!(&'()*&+,0+,*!1&!/0!!"#$%&'(")*%*$%+,--$($)#$!'W*&+,!/7>(1&=&+,!
*>(!/G.**>&!+7+!*&>/&=&+,!1&!/0!:7+:&(,0,.7+!=0.*!0>**.!*>(!/&*!*>.,&*!17++)&*!H!:&//&4
:.;!!

 

 

57>(! :7='/),&(! :&*! .+87(=0,.7+*! *>(! /0! :7+:&(,0,.7+9! ./! 80>,! *7>/.2+&(! /0! @7/7+,)! 1&*!
@.,.:>/,&>(*!H!'7'>/0(.*&(!/&>(!:7=-0,!:7+,(&!:&!'(7F&,!/7:0/.*)!H!:O,)!1&!/&>(!7>,./!1&!,(0@0./;!
%&*!=)1.0*!7+,!'7(,)!/0!@7.P!1&!/&>(!(&@&+1.:0,.7+!0@&:!'/>*.&>(*!.+,&(@.&|*!1&!/&>(!'()*.1&+,!
=0.*! 0>**.! 1>! 1.(&:,&>(! 1&! /0! :77')(0,.@&;! TF7>,7+*! ?>&! '&+10+,! /0! :7+:&(,0,.7+9! /0! !"#$%
&'(")*%*$%+,--$($)#$!0!/0+:)!>+&!'),.,.7+!&+! /.2+&!*>(! /&!*.,&!:X0+2&;7(29! .+,.,>/)&!!4(/'$% -$%
5'4A$/%*$%N',34(%;%14/6%*$%-"%14456'"/,#$%&'(")*%*$%+,--$($)#$%;%B,#$3"-/$3!&,!:&//&4:.!0!),)!*.2+)&!
'0(!V$B!'&(*7++&*;!L+8.+!/&>(*!1)=0(:X&*!0>'(W*!1&*!)/>*!7+,!,(7>@)!>+!):X7!80@7(0-/&9!>+!
*)+0,&>(!&,!1&>P!1)'>,)*!1&*!5`()+)&*4e(.&+,0/&*!1)8&+1&+,!/&>(!'7*.,.7+;!%0!:0@&!0!(&f>!>+!
*7>,.&+!1G7(20+.*=&*!'(78&**.7++&/*!Y!/&!*`+1.:0,!<[5!:O,&!:0,0/0+&9!/&!*`+1.:0,!TeK!:O,&!1>!
I7>**.//7+! &,! :O,&*! I7>**.//7+! @.//02&*9! /&! *`+1.:0,! TeK! ]>*:0,! 1&! I.@&*0/,&*! &,! /0! :0@&!
:77')(0,.@&!g(&=7.+&!1&!I0*.2>.W(&*!&,!/0!_TELI!e::.,0+.&!KgD!1&*!5`()+)&*4e(.&+,0/&*;!

%&! 1.*'7*.,.8! 1&! /0! :7+:&(,0,.7+! 0! =7+,()! /0! ()0:,.@.,)! 1&! /0! '7'>/0,.7+! H! :&! '(7F&,;!
%G&+27>&=&+,!'7>(!/&*!1.*'7*.,.8*!&+!/.2+&9!:7==&!/&!(&2.*,(&!1)=0,)(.0/.*)!0@&:!"V"!0@.*9!C"j!
,)/):X0(2&=&+,*!1>!17**.&(!&,!#CU$!:7++&P.7+*!0>!*.,&!1)1.)!7+,!:7++>!>+&!87(,&!>,./.*0,.7+;!
57>(!.//>*,(&(!:&!'(7'7*9!>+!&P,(0.,!&*,!(&'(71>.,!1>!(&2.*,(&!1)=0,)(.0/.*)!J:8;!0++&P&!+o!C"M;!
]0.*! :7+,(0.(&=&+,! H! :&! ?>&! /G7+! 0>(0.,! '>! .=02.+&(9! /&! (&2.*,(&! '0'.&(! &*,! /7.+! 1GN,(&!
:7+10=+)!0@&:!U$!0@.*!1)'7*)*!J:8;!0++&P&!+o!C#M;!KG&*,!>+!'7.+,!.='7(,0+,!H!(&,&+.(!'7>(!/0!
KRD5;!
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Tableau n°  2.  La concertation en chiffres  
 
 

 

Réalisation : Jean-Pierre Wolff 

 

Le garant précise que l’APIJ a été transparente durant toute la période de la concertation et qu’elle 
a répondu favorablement à toutes mes demandes.  

  

o! I)>+.7+*!

!! Ub!.+,&(+0>,&*!7+,!*>.@.!/0!()>+.7+!'>-/.?>&!!

!! C"!'&(*7++&*!*7+,!@&+>&*!H!/0!'&(=0+&+:&!!

!! "j!'&(*7++&*!H!/0!()>+.7+!1&!/0!'(.*7+!1&!5&('.2+0+!&+!
'()*&+,.&/!

!! b!'&(*7++&*!H!/0!()>+.7+!1&*!87(:&*!1&!/G7(1(&!&+!1.*,0+:.&/!

 
o! K7+*>/,0,.7+*!*.,&!1)=0,)(.0/.*)!1>!'(7F&,!

!! #CU$!:7++&P.7+*!!

!! C"j!,)/):X0(2&=&+,*!1>!17**.&(!

o! T@.*!1)'7*)*!

!! U$!0@.*!*>(!/&!(&2.*,(&!'0'.&(!:7+,(&!/&!'(7F&,!

!! "V"!0@.*!1)'7*)*!*>(!/&!(&2.*,(&!1)=0,)(.0/.*)!

•! "AV!0@.*!:7+,(&!/&!'(7F&,!

•! V!0@.*!'7>(!/&!'(7F&,!

!! C!0@.*!'0(!:7>((.&(!'7*,0/!'7>(!/&!'(7F&,!

!! #Ab!0@.*!&+!,7>,!

•! #AB!0@.*!:7+,(&!/&!'(7F&,!

•! b!0@.*!'7>(!/&!'(7F&,!

o! CBB!17**.&(*!'0'.&(!():>')()*!'0(!/&!'>-/.:!

o! CA!'(7'7*.,.7+*^:7+,(.->,.7+*!/0.**)&*!'0(!/&!'>-/.:!
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*-$%./*/!2/*!"(73:/$%*!/;'(1:/*!

Tous les rapports réalisés à l’issue d’une concertation donnent lieu à une synthèse permettant d’aller 
à l’essentiel pour le MO et les personnes qui en prendront connaissance. Le bilan du garant qui 
clôture la période de concertation, décrit celle-ci d’une façon très fouillée permettant de suivre les 
difficultés et les questions multiples qui touchent cette phase de la vie d’un projet. Néanmoins, il ne 
faut pas s’imaginer qu’une synthèse se résume en quelques lignes car les observations et les 
propositions du garant, issues d’une concertation peuvent dépasser de loin les éléments 
règlementaires (annonces officielles, distribution de l’information sur un projet, tenue de réunions 
publique et/ou thématiques, des outils mis à la disposition du public comme les registres papier et 
dématérialisé, rencontres diverses, lectures de rapports,…).  

 

 

  
Fig. 21. Banderole accrochée devant la coopérative (source : Cave Arnaud de Villeneuve) 

 
 
 

!
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Avant d’aborder la synthèse des observations, le garant trouve opportun de faire revivre la réunion 
publique et les réunions thématiques, en les retranscrivant rapidement. Pour une connaissance 
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encore plus fine des échanges, on peut se rapporter à une retranscription fidèle de la réunion 
publique du 20 janvier 2021 (cf. annexe n° 14). Suite aux 3 tableaux qui synthétisent les échanges 
entre essentiellement l’APIJ et le public, le garant présentera un panorama qu’il espère le plus 
complet et précis des arguments des uns et des autres par rapport à ce projet en les classant en 
reprenant les textes de loi qui retiennent l’opportunité du projet, les alternatives au projet, les enjeux 
environnementaux, les enjeux socio-économiques, l’aménagement du territoire. 

 

LES RÉUNIONS  

La réunion publique du 20 janvier 2021 

57>(!/0!()>+.7+!'>-/.?>&!&+!/.2+&!1>!=&(:(&1.!"B!F0+@.&(!1&!Cj;BB!H!"B;BB9!?>.!*G&*,!,&+>&!&+!
1.*,0+:.&/!1&'>.*!/0!*0//&!1&*!DO=&*!?>.!0>(0.,!1q!0::>&.//.(!/&!'>-/.:!*.!/&*!:7+1.,.7+*!*0+.,0.(&*!
/G0@0.&+,!'&(=.*9!),0.&+,!'()*&+,*!Y!];!/&!*&:(),0.(&!1&!/0!'()8&:,>(&!1&*!5`()+)&*4e(.&+,0/&*9!
];!/&!'()*.1&+,!1&!/0!!477)(")/6%)'0",($%*$%N$'5,9("(%C6*,/$''"(6$%C6/'454-$9!];!/&!=0.(&!
1&!I.@&*0/,&*9!]=&! /0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&! /GT5<39!];! /&! :X&8!1>!'O/&!2(0+1*!'(7F&,*!1&! /0!
D.(&:,.7+!01=.+.*,(0,.7+9!];!/&!1.(&:,&>(!7')(0,.7++&/!1&!/GT5<39!];!/&!1.(&:,&>(!1&!'(72(0==&!
1&! /GT5<39!];! /&! :X&8!1&!'(7F&,!1&! /GT5<39!];! /&!1.(&:,&>(!1&! /G01=.+.*,(0,.7+!')+.,&+,.0.(&!&+!
e::.,0+.&9!];!/&!1.(&:,&>(!1&!/0!D.(&:,.7+!.+,&(()2.7+0/&!1&*!*&(@.:&*!')+.,&+,.0.(&*!1Ge::.,0+.&9!
/&! 20(0+,! 1&! /0! :7+:&(,0,.7+! '()0/0-/&! &,! >+&! 0+.=0,(.:&! 1&! /G02&+:&! Li&(! JE.2;! "";M;! K&,,&!
()>+.7+!0!80.,!/G7-F&,!1G>+&!+7,&!(&:,.8.:0,.@&!'7>(!.+1.?>&(!0>!'>-/.:!?>G&+!87+:,.7+!1>!:7>@(&4
8&>!&//&!*&!,.&+1(0.,!*0+*!'>-/.:!J:8;!0++&P&!+o!CBM;!
!
%&!20(0+,!0!1&=0+1)!H!/GT5<3!?>&!:&,,&!()>+.7+!?>.!0@0.,!),)!,)/),(0+*=.*&9!*7.,!@.*.-/&!0>41&/H!
1&!:&,,&!*7.()&;!%GT5<3!0!*7>*:(.,!H!:&,,&!1&=0+1&;!D7+:!/G.+,)2(0/.,)!1&!/0!'()*&+,0,.7+!&,!1&*!
):X0+2&*!'&>@&+,!N,(&!@.*.7++)&!*>(!~7>g>-&;!
 
T!"B!;BB9!/G0+.=0,(.:&!1&!/0!()>+.7+!'()*&+,&!/&*!2(0+1&*!/.2+&*!1&!:&//&*4:.!0@0+,!1&!17++&(!/0!
'0(7/&!0>P!1.88)(&+,*!.+@.,)*!1&!:&,,&!,0-/&!(7+1&!&,!1&!/0!:)1&(!&+*>.,&!0>P!.+,&(+0>,&*!@.0!1&*!
?>&*,.7+*;!!
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 Fig. n° 22. Réunion publique 20/01/2021, salle des Dômes Rivesaltes (source : APIJ) 
 
 

%0!'X7,7!JE.2;!""M!=7+,(&!0>!'(&=.&(!'/0+!>+!=7(:&0>!1>!1.*'7*.,.8!,&:X+.?>&!=7-./.*)!'7>(!
0**>(&(! /0! ,)/),(0+*=.**.7+! '0(! >+&! )?>.'&! ?>.! ,(0@0.//&! 10+*! /0! (&,(0+*=.**.7+! 1G0>,(&*!
1)-0,*!'7>(!1&*!'(7F&,*!80.*0+,!/G7-F&,!1&!:7+:&(,0,.7+;!D7+:!/G)?>.'&!&+!(&/0,.7+!0@&:!/G02&+:&!
Li&(9!0!'>!()'7+1(&!0>P!:7+1.,.7+*!1&!()>**.,&!1&!:&,,&!,)/),(0+*=.**.7+;!

!
!

K.41&**7>*9! 8.2>(&! >+&! (&,(0+*:(.',.7+! *`+,X),.*)&! 1&*! ):X0+2&*! ?>.! 7+,! &>! /.&>! 1>(0+,! /0!
()>+.7+!'>-/.?>&!J:8;!g0-;!Ro!#;!I)>+.7+!'>-/.?>&!_`+,XW*&!1&*!):X0+2&*M;!%0!(&,(0+*:(.',.7+!
1&!:&,,&!()>+.7+!'>-/.?>&!&+!17++0+,! /0!@7.P!0>P!1.88)(&+,&*!'&(*7++&*!'()*&+,&*9!'&(=&,!
1G&+,(&(!10+*!:&,!):X0+2&!&+,(&!.+,&(+0>,&*9!(&'()*&+,0+,!1&!/Gy,0,9!1>!=.+.*,W(&!1&!/0!F>*,.:&9!
1&!/GT5<3!&,!1&*!)/>*!,&((.,7(.0>P;!

 
 

!
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Tableau n° 3. Réunion publique Synthèse des échanges 
 

D! ];! /&! *&:(),0.(&!1&! /0!'()8&:,>(&!1&*!5`()+)&*4e(.&+,0/&*9! (&'()*&+,0+,!];! /&!'()8&,!1&*!5`()+)&*4
e(.&+,0/&*! (0''&//&! /G7-F&,! 1&!:&,,&! ()>+.7+! /.)!H! :&,,&! :7+:&(,0,.7+! &,!H! /0! '()*&+,0,.7+! 1&! '(7F&,!
1G),0-/.**&=&+,!')+.,&+,.0.(&!1&!I.@&*0/,&*;!

D! ];!/&!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!0::>&.//&!:&,,&!()>+.7+!'>-/.?>&!&,!(&2(&,,&!?>G&//&!*&!80**&!&+!1&X7(*!1>!
'>-/.:!H!:0>*&!1&*!:7+,.+2&+:&*!/.)&*!/0!'0+1)=.&;!

D! ];!/&!'()*.1&+,!/0!K7==>+0>,)!>(-0.+&!1&!5&('.2+0+!])1.,&((0+)&!]),(7'7/&!*>.,!0@&:!0,,&+,.7+!:&!
'(7F&,!&+!(&/0,.7+!0@&:!/&*!0>,(&*!0:,&>(*;!

D! ];!/&!20(0+,!(0''&//&!/&!(O/&!&,!/&*!7-F&:,.8*!1&!:&,,&!:7+:&(,0,.7+;!</!)@7?>&!1)FH!/0!'0(,.:.'0,.7+!H!:&,,&!
:7+:&(,0,.7+!@.0!/&!(&2.*,(&!1)=0,)(.0/.*);!

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!'()*&+,&!/&!(O/&!1&!/GT5<3;!%GT5<3!?>.!()'7+1!H!>+&!1&=0+1&!1&!
/G01=.+.*,(0,.7+! ')+.,&+,.0.(&! 1&! :7+*,(>.(&! >+! +7>@&/! ),0-/.**&=&+,;! %GT5<3! 0! /0+:)! :&,,&!
:7+:&(,0,.7+!'()0/0-/&!'7>(!,&+.(!:7=',&!1&*!)/)=&+,*!?>.!*7+,!=7-./.*)*!10+*!:&,,&!7')(0,.7+!'7>(!
0=)/.7(&(!/&!'(7F&,;!

D! ];!/&!:X&8!1>!'O/&!2(0+1*!'(7F&,*!1&!/0!D.(&:,.7+!01=.+.*,(0,.7+!')+.,&+,.0.(&!(0''&//&!/&!'/0+!CA!BBB!
'/0:&*!*>''/)=&+,0.(&*!H!:7+*,(>.(&9! /&! ,(0@0./! *>(! /G&+:&//>/&=&+,!.+1.@.1>&/!&,! /G0=)/.7(0,.7+!1&*!
:7+1.,.7+*!1&!,(0@0./!1>!'&(*7++&/!&+!,&+0+,!:7=',&!1&*!:7+,(0.+,&*!&+@.(7++&=&+,0/&*!&,!1&!:7q,*;!
</!(0''&//&!/&*!"!@02>&*!1&!:&!'(72(0==&!"B""!&,!"B"b!

D! ];!/&!1.(&:,&>(!.+,&(()2.7+0/!1&!/G01=.+.*,(0,.7+!')+.,&+,.0.(&!&+!e::.,0+.&!'()*&+,&!/0!*.,>0,.7+!1&!
*>('7'>/0,.7+!:0(:)(0/&!10+*!:&,,&!()2.7+!?>.!:7=',&!$$BB!'/0:&*9!AVBB!1),&+>*!10+*!CV!*,(>:,>(&*!
&,!#BB!=0,&/0*!0>!*7/;!%0!*.,>0,.7+!1&!5&('.2+0+!ABB!'/0:&*9!bBB!1),&+>*!&,!##!=0,&/0*!0>!*7/!*7.,!>+&!
*>(:0'0:.,)!1&!C$Bk9!.='7*&!:&!'(7F&,!1&!+7>@&/!),0-/.**&=&+,!')+.,&+,.0.(&; 

D! ];!/&!1.(&:,&>(!7')(0,.7++&/!1&!/GT5<3!(0''&//&!/&*!)/)=&+,*!1&!:X7.P!1G>+!*.,&!'7>(!>+&!8>,>(&!'(.*7+9!
H!*0@7.(!Y!>+!*.,&!'/0+!1&!#BB!=!n!#BB!=9!*0+*!*>('/7=-9!*0+*!*&(@.,>1&!J20Z71>:9!7/)71>:9!/.2+&!H!
X0>,&! ,&+*.7+9! *>(@7/! 0)(.&+M9! '(7:X&! 1G>+! g(.->+0/! 1&! 2(0+1&! .+*,0+:&9! 1&! *&(@.:&*! 1&! '7/.:&! &,!
1G)?>.'&=&+,*!X7*'.,0/.&(*;!%&!:X7.P!1G>+!*.,&!0!:7==&+:)9!./!`!0!Cj!=7.*;!</!*G&*,!80.,!&+!'(7:)10+,!
'0(!)/.=.+0,.7+!0'(W*! /0!'(.*&!&+!:7=',&!1&!'/>*.&>(*!*.,&*! J]0*!e(/.+&9! :0='! 3788(&!&,!]0*!1&! /0!
[0((.2>&!R7(1M;!%&*!1&>P!'(&=.&(*!+&!*0,.*80.*0.&+,!'0*!0>P!(&:X&(:X&*!'7>(!/G.='/0+,0,.7+!1&!:&,!
),0-/.**&=&+,!')+.,&+,.0.(&;!%&*!1.*:>**.7+*!7+,!:7==&+:)!1&'>.*!>+!0+!&,!1&=.!0@&:!/&*!:7//&:,.@.,)*!
,&((.,7(.0/&*!&,!/&*!*&(@.:&*!1&!/Gy,0,;!%&!*.,&!(&,&+>!&*,!:&/>.!1>!]0*!1&!/0![0((.2>&!R7(1!/7:0/.*)!&+,(&!
/G0>,7(7>,&!TU9!/0!@7.&!8&(()&!&,!/0!ID!UBB;!

}>&*,.7+;!O),*%*$%-"%5'45',6/6%*$3%/$''",(3%P 

D! D.(&:,&>(!7')(0,.7++&/!1&!/GT5<3! .+,&(@.&+,!'7>(!'()*&+,&(!/&*!)/)=&+,*!1&!/7:0/.*0,.7+!1G>+!:&+,(&!
')+.,&+,.0.(&; 

D! ];!/&!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!)@7?>&!'/>*.&>(*!'7**.-./.,)*!1&!/7:0/.*0,.7+9!/&!:0='!3788(&!?>.!0''0(,.&+,!
&+!'0(,.&!H!/GT(=)&!&,!'7>(!>+&!'0(,.&!0>!1)'0(,&=&+,9!/&!'0(:!1G0:,.@.,)*!()2.7+0/&*!E(0+f7.*!T(027!
1&!bB!X0!'(7'(.),)!1&!/0!()2.7+!e::.,0+.&9!./!*7>X0.,&!?>&!:&*!1&>P!+7>@&0>P!*&:,&>(*!*7.&+,!),>1.)*;!

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!.+1.?>&!?>&!:&*!*.,&*!0''0(0.**&+,!():&==&+,!&,!?>G&//&!'(&+1(0!
*&*!*.,&*!&+!:7=',&!'7>(!/&*!),>1.&(!:7==&!:&>P!'()*&+,)*!&+!"BCj!&,!"BCU;!

Q. proximité avec le Mémorial du Camps de Rivesaltes et la Cave Arnaud de Villeneuve ? 

4! ]=&! /0! 1.(&:,(.:&! 2)+)(0/&! 1&! /GT5<3! 0**>(&! ?>&! /GT5<3! 8&(0! ,(W*! 0,,&+,.7+! '0(! (0''7(,! 0>! ])=7(.0/! 1&!
I.@&*0/,&*9! '7>(! /0! K0@&!=N=&! *.! /0! ?>&*,.7+! 1&! @7.*.+02&! +&! *&! '7*&! '0*! 1&! /0!=N=&! 80f7+!?>&!'7>(! /&!
])=7(.0/9!17.,!0>**.!0,,.(&(!/G0,,&+,.7+;!
O<%!477$(/%-$3%3,/$3%*$%-41"-,3"/,4(%5$)#$(/2,-3%Q/'$%1475"/,0-$3%"#$1%-$%/'"16%*$%-"%.G+%P%
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D! ];!/&!=0.(&!.+1.?>&!?>&!/&!,(0:)!1&!/0!8>,>(&!%[\!&*,!'/>*!H!/G7>&*,;!!

D! T5<3!8&(0!/G0:?>.*.,.7+!1&*!,&((0.+*!0>'(W*!1&*!:7//&:,.@.,)*!0'(W*!/&!:X7.P!1)8.+.,.8!1G>+!,&((0.+;!

D! ];!/&!1.(&:,&>(!1&!'(72(0==&!1&!/GT5<3!.+,&(@.&+,!*>(!/&*!=710/.,)*!1G.='/0+,0,.7+!1&!/G),0-/.**&=&+,;!
</!+7,&!?>&!*>(!:&!*.,&9!/&*!+>.*0+:&*!*7+7(&*!'7*&+,!>+!'(7-/W=&!1)/.:0,!1&!'0(!/0!'()*&+:&!1&!/GTU!&,!
/0!@7.&!8&(()&!&,!1&!/0!ID!UBB;!_.!7+!/G.='/0+,&!.:.9!./!80>,!(),0-/.(!/&*!:X&=.+*!1&!1&**&(,&!&,!'(&+1(&!
&+! :7=',&! /G0:,.@.,)! 1&! /0! !"#$% &'(")*% *$% +,--$($)#$! &,! *&! '()7::>'&(! 1&*! ?>&*,.7+*!
&+@.(7++&=&+,0/&*;!%0!'()*&+:&!1G>+&!/.2+&!)/&:,(.?>&!H!X0>,&!,&+*.7+!7-/.2&!H!:&!?>&!/0!'(.*7+!*7.,!
*.,>)&!1&!'0(,!7>!1G0>,(&!1&!:&,,&!/.2+&;!%0!/7:0/.*0,.7+!/0!'/>*!80@7(0-/&!1G>+&!*>(80:&!1&!C"!X&:,0(&*!
&*,!H!/G&*,!7v!*&!,(7>@&!/0!:0@&!&,!H!/G7>&*,!/&*!+>.*0+:&*!*7+7(&*!1&*!.+8(0*,(>:,>(&*!1&!,(0+*'7(,!*7+,!
.='7(,0+,&*;!%0!'()*&+:&!1G&*'W:&*!'(7,)2)&*!.='/.?>&!1&*!=&*>(&*!:7='&+*0,7.(&*;!!

D! ];!/&!:X&8!1&!'(7F&,!1&!/GT5<3!0-7(1&!/0!?>&*,.7+!1&!/G7(20+.*0,.7+!&,!1>!87+:,.7++&=&+,!1&!'(.*7+;!

O<%.$3%,75"1/3%*)%5'4A$/%3)'%-$%/$'',/4,'$%P%

D! ];!/&!1.(&:,&>(!1&!'(72(0==&!1&!/GT5<3!'()*&+,&!/&*!.='0:,*!1>!'(7F&,;!5X0*&!:X0+,.&(!1&!#!0+*!0@&:!
>+!'.:!1&!"AB!H!#BB!:7='02+7+*;!%&!:X0+,.&(!@0!-)+)8.:.&(!H!1&*!&+,(&'(.*&*!1&!*7>*4,(0.,0+:&!/7:0/&*;!
L+!87+:,.7++&=&+,9!#BB!&='/7.*!1.(&:,*!:())*!10+*!/&!,&((.,7.(&!&,!?>.!'0(,.:.'&+,!H!/0!@.&!):7+7=.?>&!
/7:0/&;!%&*!:7==0+1&*!1)-7>:X&+,!*>(!#9A!=.//.7+*!s!*>(!/G):7+7=.&;!

O<%R>"9,/2,-%*>)($%14(1$'/"/,4(%

O<%O)>$(%$3/2,-%*$3%(),3"(1$3%P%

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!.+1.?>&!?>&!/&*!-)+)8.:&*!1&!:&!'(7F&,!*&(7+,!.='7(,0+,*!'7>(!/&!
,&((.,7.(&;!%&*!&+,(&'(.*&*!/7:0/&*!*&(7+,!=7-./.*)&*!'0(!/G&+,(&'(.*&!?>.!(&='7(,&(0!/&!=0(:X);!

D! ];!/&!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!*7>X0.,&!?>&!/&*!:7+:7>(*!'7>(!/&*!&='/7.*!1&!20(1.&+*!*7.&+,!/0(2&=&+,!
7>@&(,*!0>P!F&>+&*!1&!/G022/7=)(0,.7+!&,!1&!/0!:7==>+&;!%&!:&+,(&!')+.,&+,.0.(&!+&!'0.&(0!+.!/&*!,0P&*!
87+:.W(&*!+.!1GX0-.,0,.7+9!?>.!+&!/&!*&(7+,!?>&!'0(!/&*!8>,>(&*!*0/0(.)*!

D! ];!/&!1.(&:,&>(!.+,&(()2.7+0/!1&!/G01=.+.*,(0,.7+!')+.,&+,.0.(&!&+!e::.,0+.&!.+,&(@.&+,!&,!(0''&//&!/&!
:0(0:,W(&!+0,.7+0/!1>!:7+:7>(*!'7>(!:&*!&='/7.*;!</!*G&+202&!'7>(!80.(&!>+!=0P.+>=!1&!'>-/.:.,)!'7>(!
:&*!:7+:7>(*!0>!+.@&0>!/7:0/;!

O<%BS-$%*$%-"%14(1$'/"/,4(%P%

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!'():.*&!-.&+!?>&!/G7+!&*,!10+*!>+&!'X0*&!1&!:7+:&(,0,.7+!&,!/GT5<3!
*G&+202&!H!=&+&(!1&*!),>1&*!*>(!'/>*.&>(*!*.,&*!&,!0''(787+1.(!/&*!),>1&*!*>(!/&!*.,&!'(7:X&!1&!/0!:0@&!
'7>(! :7='(&+1(&! *7+! 87+:,.7++&=&+,;!R7>*! '7>(*>.@(7+*! :&,,&!:7+:&(,0,.7+! 0@&:! /&*! ,&((.,7.(&*;!
R7>*!*7>X0.,7+*!@.*.,&(!/0!:0@&;!

D! ];! /&!=0.(&! 1&!I.@&*0/,&*! 1&=0+1&!1&! '(&+1(&!&+! :7=',&! /&*! 1&=0+1&*! 1>!'()*.1&+,! 1&! /0!K0@&!
T(+0>1!1&!\.//&+&>@&9!&+!:&!?>.!:7+:&(+&!/0!@7.&!1&!1&**&(,&!1&!/0!:0@&9!/&*!+>.*0+:&*!7/80:,.@&*!&,!
*7+7(&*!.='7(,0+,&*!0@&:!/0!'()*&+:&!1G>+!-0**.+!1&!1):0+,0,.7+9!1&!2(7>'&*!1&!8(7.1;!</!:(0.+,!'7>(!
/G.=02&!1&!/0!:0@&!&,!'7>(!:&/0!./!80>,!)/7.2+&(!/&!8>,>(!:&+,(&!')+.,&+,.0.(&9!/&!'/>*!'7**.-/&!@&(*!/G7>&*,!
'7>(! 0,,)+>&(! /G.='0:,! 1>! *.,&;! </! 80>1(0.,! :()&(! >+&! Z7+&! ,0='7+! &+,(&! /0! '(.*7+! &,! /0! :0@&! '7>(!
0,,)+>&(!/0!'()*&+:&!1&!:&!:&+,(&!1&!1),&+,.7+!J:8;!E.2;!M;!</!*7>X0.,&!?>&!:&,,&!'(.*7+!'7(,&!>+!+7=!
'7>(!>+&!?>&*,.7+!1G.=02&9!./!+&!80>1(0.,!'0*!?>&!:&/0!*7.,!/0!'(.*7+!1&!I.@&*0/,&*;!

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!(0**>(&!];!/&!=0.(&!'7>(!,(7>@&(!>+!+7=!H!:&,,&!'(.*7+!&,!(),0-/.(!
>+!:X&=.+!1G0::W*!'7>(!1&**&(@.(!/0!:0@&;!

D! ];!/&!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!*7>X0.,&!/0!'()*&+:&!1&!,0='7+*!@)2),0>P!&,!1G0:,.@.,)*!*>(!/&!'/0+!@.*>&/!&,!
?>&!1&*!=&*>(&*!:7='&+*0,7.(&*!*7.&+,!'(.*&*!'7>(!0.1&(!/0!:0@&;!

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!'():.*&!?>&!/G0::7='02+&=&+,!0(:X.,&:,>(0/!&,!'0`*02&(!&*,!>+!
*7>X0.,!10+*!,7>,&*!/&*!+7>@&//&*!()0/.*0,.7+*;!%&!,(0.,&=&+,!1&*!0@7.*.+0+,*!&*,!*`*,)=0,.?>&=&+,!



!

Aj!
!

'(.*!&+!:7=',&;!R7>*!'(&+1(7+*!&+!:7=',&!/&*!:0(0:,)(.*,.?>&*!'7>(!@&(*&(!/&*!:7='&+*0,.7+*!0>P!
@.,.:>/,&>(*!&,!H!/0!:0@&;!

O<%O),*%*$%-"%361)',/6%*"(3%-"%1477)($%*$%B,#$3"-/$3%P%

D! ];! /&! 1.(&:,&>(! .+,&(()2.7+0/! 1&! /G01=.+.*,(0,.7+! ')+.,&+,.0.(&! &+! e::.,0+.&! (0''&//&! ?>&! :&,!
),0-/.**&=&+,!0::>&.//&(0!1&*!1),&+>*!'7>(!'&.+&9!1),&+>*!?>.!@7+,!*G.+*,0//&(!10+*!/&>(!'&.+&;!</!+G`!
0!'0*!1&!*7>:.!1&!*):>(.,)!'7>(!/&*!X0-.,0+,*!1&!/0!:7==>+&;!

O<%O)$-3%34(/%-$3%")/'$3%5'4A$/3%*>"76("9$7$(/%P%O),*%*)%5'4A$/%*$%1$(/'$%1477$'1,"-%P%

D! ];! /&!=0.(&! 1&!I.@&*0/,&*! .+,&(@.&+,! '7>(! )@7?>&(! /&*! '(7F&,*! 1G0=)+02&=&+,;! K7+8>*.7+! &+,(&! /&!
'(7F&,!')+.,&+,.0.(&!0>!+7(19!/&!*.,&!1G<i&0!),0.,!0>!*>1;!%G.+,)(N,!1&!/G022/7=)(0,.7+!&*,!1&!:7='/),&(!
/&*!.+*,0//0,.7+*!1G0:,.@.,)*!&,!1&!1&+*.8.&(!/&!,.**>!$B!X0!1&!Z7+&!1G0:,.@.,)*!):7+7=.?>&*!()0/.*)&*9!
17+:!./!`!0>(0!>+&!&P,&+*.7+!10+*!:&!*&:,&>(;!

O<%T$3%"9',1)-/$)'3?%*$3%#,/,1)-/$)'3%P%

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!.+1.?>&!?>&!/0!KX0=-(&!1G02(.:>/,>(&!&*,!>+!0:,&>(!.='7(,0+,!
'7>(!/&!'(7F&,;!

D! ];!/&!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!.+,&(@.&+,!'7>(!.+1.?>&(!?>&!/&*!=&*>(&*!:7='&+*0,7.(&*!*7.&+,!/&*!'/>*!
/0(2&*!'7**.-/&*;!e+!8&(0!,7>,!'7>(!'&*&(!10+*!/0!+)27:.0,.7+!

D! ]=&! /0! 1.(&:,(.:&! 2)+)(0/&! 1&! /GT5<3! *7>/.2+&! ?>&! +7>*! =&*>(&(7+*! /G.='0:,! ?>&! /G7+! 0>(0! &,! /0!
?>&*,.7+!1&!'()F>1.:&!1G.=02&*!1&!=0(?>&!1&!/0!:0@&!*&(0!'(.*&!&+!:7=',&;!R7>*!*&(7+*!0>!:r>(!1G>+&!
Z7+&!1G0:,.@.,)*!1&!/0!:7==>+&;!

O<%.>,7"9$%*$%7"'8)$%*$3%5',34(3%P%

D! ];!/&!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!0**>(&!?>G>+&!@7.&!1)1.)&!'7>(!/0!:0@&!*&(0!(),0-/.&!'7>(!0::)1&(!H!/0!:0@&!
*.! /G.='/0+,0,.7+!1>!:&+,(&!')+.,&+,.0.(&!*&!80.,!*>(!/&!]0*!1&!/0![0((.2>&!R7(1;!%0!@.0-./.*0,.7+!1&!
+7>@&0>P!,&((0.+*!'&(=&,,(0!1G0::>&.//.(!/&*!8>,>(*!*0/0(.)*!1&!/0!'(.*7+!

O<%O)>$3/21$%8),%3$'"%:",/%3)'%-"%U4($%614(47,8)$%*$3%VW%M$1/"'$3%P%

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!.+1.?>&!?>&!*>(!/&*!#B!X09!/GT5<3!+G0!-&*7.+!?>&!C"^C$!X0!&,!?>G./!
80>,!@7.(!:7==&+,!:7='7*&(!0@&:!/&!(&*,&;!

O<%.>"0"(*4(%*$%->"11)$,-%*>HX$"%

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!.+1.?>&!?>&!+7>*!0//7+*!80.(&!,7>,!:&!?>.!&*,!1&=0+1)!'0(!/&!1(7.,!
1&!/G&+@.(7++&=&+,!'7>(!:7='&+*&(!/0!=>,0,.7+!1&!:&!,&((0.+!:7=',0+,!1&*!&*'W:&*!'(7,)2)&*;!%&*!
1.02+7*,.:*!80>+&!&,!8/7(&!*&(7+,!()0/.*)*;!R7>*!1&=0+1&(7+*!1&*!1)(720,.7+*!

D! ];!/&!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!*7>/.2+&!?>&!/0!/7.!*>(!/G&+@.(7++&=&+,!&*,!,(W*!:7+,(0.2+0+,&!&//&!&*,!,(7'!
:7+,(0.2+0+,&;!<i&0!0!0-0+17++)!:&!'(7F&,!'0*!*&>/&=&+,!H!:0>*&!1&!/0!'()*&+:&!1&!:&*!&*'W:&*!=0.*!
0>**.!*>.,&!H!/0!,(0+*87(=0,.7+!1&!/G0:,.@.,)!:7==&(:.0/&!0@&:!/&!1)@&/7''&=&+,!1>!&4:7==&(:&;!

D! ]=&! /0! 1.(&:,(.:&! 2)+)(0/&! 1&! /GT5<3! '():.*&! ?>G./! *G02.(0! 1&! (&,(7>@&(! >+! &*'0:&! '7>(! /&!
(&1)@&/7''&=&+,!1&!/0!@)2),0,.7+!7>!80@7(.*&(!/G.+*,0//0,.7+!1G0+.=0>P!10+*!1G0>,(&*!Z7+&*;!

O<%."%14456'"/,#$%*$7"(*$%)($%'$-41"-,3"/,4(%*$%-"%14456'"/,#$%4)%*$%-"%5',34(%P%

D! ];!/&!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!0,,&+1!>+&!()8/&P.7+!1&!/0!:X0=-(&!1G02(.:>/,>(&;!

D! ];!/&!'()*.1&+,!/0!K7==>+0>,)!>(-0.+&!1&!5&('.2+0+!])1.,&((0+)&!]),(7'7/&!:7='/W,&!/&*!'(7'7*!
1>!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!&+!'():.*0+,!?>&!1&*! ()8/&P.7+*!*7+,!=&+)&*!*>(!1G0>,(&*! ,&((0.+*! Jy,0,!&,!
()2.7+M!'7>(!.+*,0//&(!/0!'(.*7+;!



!

AU!
!

O<%O),*%*$3%*4/"/,4(3%*$%->6/"/%P%

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!'():.*&!?>&!/0!17,0,.7+!.+1.?>&!?>&!/&*!1),&+>*!:7=',&+,!10+*!/0!
'7'>/0,.7+!1&!/0!:7==>+&9!17+:!/0!D[E!0>2=&+,&(0!

D! ];!/&!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!*7>/.2+&!?>&!/0!D[E!1.=.+>&!1G0++)&!&+!0++)&!&,!./!.+,&('&//&!];!/&!'()8&,!H!
:&!*>F&,!!

O<%O),*%*)%5'4A$/%*$%1,'1),/%")/4740,-$%Y4'7)-$%VWWW%P%

D! ];!/&!=0.(&!1&!I.@&*0/,&*!+G0!0>:>+&!&='(.*&!*>(!1&*!,&((0.+*!'(.@)*!JbB!X0M!1&!/G0>,(&!:O,)!1&!/0!ID!
UBB;!

D! ];!/&!1.(&:,&>(!1&!'(72(0==&!1&!/GT5<3!*.2+0/&!?>&!/&*!+>.*0+:&*!1&!:&!:.(:>.,!*&(7+,!'(.*&*!&+!:7=',&9!
=0.*!/&!@&+,!17=.+0+,!+&!*&(0!'0*!2N+0+,!'7>(!/0!8>,>(&!'(.*7+!*.!&//&!*G.+*,0//&!/H;!!

O<%O),*%*$3%#,3,/$3%")@%*6/$()3%*"(3%1$//$%:)/)'$%5',34(%P%

D! ];!/&!1.(&:,&>(!.+,&(()2.7+0/!1&!/G01=.+.*,(0,.7+!')+.,&+,.0.(&!&+!e::.,0+.&!(0**>(&!&+!.+1.?>0+,!?>G./!
*G02.(0!1&!1),&+>*!1&! /0! ()2.7+;!S+!),0-/.**&=&+,!'7>(! '&.+&!7(20+.*&! /&*!'0(/7.(*!>+.?>&=&+,! /&!
|&&i4&+19!17+:!./!+G`!0>(0!'0*!1&!+>.,)&!17+:!'0*!1GXO,&/;!

O<%N4)'8)4,%-$3%'$5'63$(/"(/3%*$%-"%1"#$%$/%*$%-"%1M"70'$%*>"9',1)-/)'$%($%34(/%5"3%5'63$(/3%P%

D! ]=&!/0!1.(&:,(.:&!2)+)(0/&!1&!/GT5<3!(&2(&,,&!/&!87(=0,!1&!:&!*7.(!?>.!+&!'&(=&,,0.,!'0*!1G0::>&.//.(!/&!
'>-/.:;!L//&!(&=&(:.&!/0!:&+,0.+&!1G.+,&(+0>,&*!?>.!*>.,!:&,,&!()>+.7+!'0(,.:>/.W(&!&,!/&*!(&'()*&+,0+,*!
1&!/0!:0@&!&,!1&!/0!:X0=-(&!1G02(.:>/,>(&;!

D! ];!/&!20(0+,!:7+:/>&!:&,,&!()>+.7+!'>-/.?>&!'0(,.:>/.W(&!&+!.+1.?>0+,!/&*!=710/.,)*!1&!/0!'7>(*>.,&!1>!
'(7:&**>*!1&! /0! :7+:&(,0,.7+;!</! (&:7++0.,! /0!?>0/.,)!&,! /0! (.:X&**&!1&*!.+,&(@&+,.7+*!1&*!1.88)(&+,*!
.+,&(+0>,&*!H!=&,,(&!&+!'0(0//W/&!0@&:!/&*!0@.*!1)'7*)*!*>(!/&!(&2.*,(&!1)=0,)(.0/.*);!

 Réalisation : Jean-Pierre Wolff 
 

D>(0+,! :&,,&! ()>+.7+! 1&! +7=-(&>*&*! ?>&*,.7+*! 7+,! ),)! 87(=>/)&*! '0(! /&*! .+,&(+0>,&*! J:8;!
0++&P&!+o!CA;M;!L//&*!7+,!17++)!/.&>!H!1&*!()'7+*&*!1&!/0!'0(,!1&*!'&(*7++&*!'()*&+,&*!:&!*7.(4
/H;!g7>,&*!:&*!?>&*,.7+*!*&!,(7>@&+,!*>(!/&*!*.,&*!1&%->&NHZ%$/%*$%-"%+,--$%*$%B,#$3"-/$3?!,7>,!:7==&!
/&! 1.0'7(0=0! '()*&+,)! &,! /0! @.1)7! 1&! /0! ()>+.7+! '>-/.?>&<% g7>,&*! :&*! ?>&*,.7+*! ),0.&+,!
*`+,X),.*)&*!'0(!/G02&+:&!Li&(!?>.!/&*!(&,(0+*=&,,0.,!'7>(!1&*!,&='*!1G):X0+2&!0@&:!:&!'>-/.:!
.+@.*.-/&;!+
En reprenant les questions et les avis des internautes, nous relevons que plusieurs thèmes reviennent 
chez les internautes : 

o! %0!'(7,&:,.7+!&,!/0!')(&++.,)!1&!/G7>,./!1&!'(71>:,.7+!1&*!@.,.:>/,&>(*!H!,(0@&(*!/0!:0@&!
T(+0>1!1&!\.//&+&>@&!JC"!(&=0(?>&*M!

o! %G&+@.(7++&=&+,!&+2/7-0+,!/&!:X0+2&=&+,!:/.=0,.?>&9!/0!-),7+.*0,.7+!1&*!,&((&*9!/&*!
&*'W:&*!'(7,)2)&*!J#!(&=0(?>&*M!

o! %G)@7:0,.7+!1G0>,(&*!'(7F&,*!:7==&!T=0Z7+9!/&!:.(:>.,!0>,7=7-./&!E7(=>/&!#BBB9! /0!
%[\!J"!(&=0(?>&*M!

o! %0!*):>(.,)!@&(*>*!/G.+*):>(.,)!/.)&!H!/0!'()*&+:&!1G>+&!'(.*7+!J#!(&=0(?>&*M!

o! %&*!(&,7=-)*!):7+7=.?>&*!&,!&+!,&(=&!1G.=02&!1&!/0!8>,>(&!'(.*7+!J$!(&=0(?>&*M!

o! %0!:7+:&(,0,.7+!&,!/&!1)-0,!1)=7:(0,.?>&!?>&*,.7++)*!J"!(&=0(?>&*M!



!

VB!
!

!

!

La permanence du 27 janvier 2021 

L//&! *G&*,! ,&+>&! 1&! C#;BB! H! Cb;BB! 10+*! /&*! /7:0>P! 1&! /GXO,&/! 1&! @.//&! 1&! I.@&*0/,&*9! =.*! H!
1.*'7*.,.7+!-.&+!0.=0-/&=&+,!'0(!/0!:7==>+&;!%7(*!1&!:&,,&!'&(=0+&+:&9!>+&!=0+.8&*,0,.7+!
&**&+,.&//&=&+,!1&!@.,.:>/,&>(*!0!&>!/.&>!*7>*!/&*!8&+N,(&*!1&!/GXO,&/!1&!@.//&;!L//&!0@0.,!'7>(!
7-F&:,.8!1&!80.(&!&+,&+1(&!/0!@7.P!1&*!01X)(&+,*!1&!/0!:0@&!:77')(0,.@&9!/0(2&=&+,!=7-./.*)*!
:7+,(&!/&!'(7F&,!1&!:7+*,(>.(&!>+!),0-/.**&=&+,!')+.,&+,.0.(&!H!:O,)!1&!/&>(!*.,&!1&!'(71>:,.7+;!
D>(0+,! /0! =0+.8&*,0,.7+9! ()>+.**0+,! &+@.(7+! CAB! '&(*7++&*9! 1&*! '(.*&*! 1&! '0(7/&*!
1)+7+:W(&+,! :&! '(7F&,;! </! +G`! &>,! 0>:>+! 1)-7(1&=&+,! 1&! ?>&/?>&! +0,>(&! ?>&! :&! *7.,;! %&!
1.*'7*.,.8!1&!*):>(.,)!1)'/7`)!&,!0**>()!'0(!/0!'()*&+:&!@.*.-/&!1&!2&+10(=&*!)?>.')*!'7>(!/&!
=0.+,.&+!1&!/G7(1(&!+G7+,!'0*!&>!H!.+,&(@&+.(!1>(0+,!:&,,&!F7>(+)&;!

T! /0! 1&=0+1&! 1&*! @.,.:>/,&>(*9! &+! :7+:&(,0,.7+! 0@&:! /&! '&(*7++&/! =>+.:.'0/9! /&! =0.(&! 1&!
I.@&*0/,&*!&,!/&*!=&=-(&*!1&!/GT5<3!'()*&+,*9!/&!20(0+,!0!()'7+1>!80@7(0-/&=&+,!0>!*7>X0.,!1&!
1)'/0:&(!/&!(&2.*,(&!'0'.&(!'7>(!1&*!(0.*7+*!1&!:7==71.,);!%&*!'&(*7++&*!'7>(!0''7*&(!/&>(!
0@.*9!1&@0.&+,!(&+,(&(!10+*!/&!-d,.=&+,9!'(&+1(&!>+!0*:&+*&>(!'7>(!*&!(&+1(&!0>!'(&=.&(!),02&!
7v!/&!(&2.*,(&!'0'.&(!),0.,!H!/0!1.*'7*.,.7+!1>!'>-/.:;!%0!'&(=0+&+:&!*&!,&+0+,!0>!'(&=.&(!),02&9!
'7>(!)@.,&(!>+&!*>(8()?>&+,0,.7+!10+*!1&*!:7>/7.(*!(&/0,.@&=&+,!),(7.,*!0@&:!/0!'()*&+:&!1&!
+7=-(&>*&*! '&(*7++&*! 10+*! :&,,&! ')(.71&! 1&! :(.*&! *0+.,0.(&! &,! '7>(! (&*'&:,&(! /&*! 2&*,&*!
-0((.W(&9!/&!'()*.1&+,!1&!/0!:0@&!0@0.,!:7+,0:,)!/&!1.(&:,&>(!1>!'(72(0==&!1&!/GT5<3!&,!/&!20(0+,!
'7>(!/&*!0/&(,&(!1&!:&,,&!*.,>0,.7+;!T'(W*!1&*!):X0+2&*9!./!0!),)!1):.1)!1&!1.*'7*&(!/&!(&2.*,(&!
'0'.&(! *>(! >+&! ,0-/&! H! /G&+,()&! 1>! -d,.=&+,! *7>*! -7++&! *>(@&.//0+:&! 08.+! 1G)@.,&(! ,7>,&*!
=0/@&(*0,.7+*;!D&!:&,,&!80f7+4/H9!*&>/&*!/&*!'&(*7++&*!*7>X0.,0+,!*&!(&+1(&!H!/0!'&(=0+&+:&!
'7>@0.&+,!(&+,(&(!10+*!/&!-d,.=&+,!&,!*&!(&+1(&!0>!'(&=.&(!),02&;!

</!+G`!&>,!'0*!1&!,&='*!=7(,9! /&*!'&(*7++&*! 80.*0+,!=N=&!/0!?>&>&!'7>(!0,,&+1(&!/&>(!,7>(!
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Fig. n° 23. Manifestation contre le projet de prison devant l’hôtel de ville de Rivesaltes 
(source : Cave Arnaud de Villeneuve) 
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La réunion thématique du 19 janvier 2021  
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La réunion thématique du 3 décembre 2020 

A côté de cette réunion publique du 20 janvier 2021, deux réunions thématiques ont eu lieu. La 
première s’est déroulée le 3 décembre 2020 de 10.00 à 12.00 dans le mess de la prison de Perpignan. 
Elle était destinée au personnel de celle-ci.  

Y ont pris part Mme la directrice générale de l’APIJ, M. le directeur de programme de l’APIJ, M. 
le chef de projet de l’APIJ, M. le directeur de l’administration pénitentiaire en Occitanie, M. le 
directeur de la Direction interrégionale des services pénitentiaires d’Occitanie, M. le directeur de la 
prison et le garant de la concertation préalable. Près de 25 salariés de ce centre de détention ont 
participé à cette réunion de 10.00 à 12.00. Elle a été suivie au sein de l’enceinte carcérale par une 
minute de silence à la mémoire de Samuel Patty. 

Tableau n° 4. Réunion thématique avec le personnel de la prison de Perpignan 
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Q. Pour quel public de détenus est prévu la future prison ? 

- Ce futur établissement sera exclusivement réservé aux adultes et aux hommes. 

Q. Le mirador sera-t’il vraiment absent de cette future prison ? 

- Pour l’APIJ, il n’y aura ni mirador ni filet de protection contre les projections, la 
vigilance sera renforcée. 

Q. Des quartiers spécifiques seront-ils créés ? 

Q. Que deviendra la prison actuelle de Perpignan ? 

 - L’APIJ, indique que la réponse sur le devenir de la prison de Perpignan ne relève pas 
de ses compétences. 

Q. Quelle organisation du travail est envisagée ? 

Q. Quelles activités sont prévues pour le personnel sur le site ? 

- En l’état du projet, nous ne pouvons pas apporter une réponse précise, mais il est évident 
qu’il y aura des équipements pour que le site fonctionne.  

Q. Est-il prévu un mess pour le personnel ? 

- Pour l’APIJ, il est évident qu’un mess répondra aux besoins du personnel. A côté de cela 
et pour répondre à l’amélioration des conditions de travail, il est prévu une salle de détente, 
de sport. Le tout devra rentrer dans l’enveloppe budgétaire. 

Q. Les risques environnementaux sont-ils pris en compte ? Des inondations se produisent 
dans la plaine de l’Agly régulièrement ? 
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- L’APIJ indique que les risques naturels mais aussi industriels et technologiques de type 
SEVESO sont bien pris en compte avant l’implantation d’une prison, à travers la 
réalisation d’études d’impact au sujet des risques connus et potentiels des sites choisis. 

Q. La prison sera-t’elle construite en partenariat public privé (PPP) ? 

- L’APIJ sélectionnera un groupement d’architecte et d’entreprises, mais l’Etat financera 
la construction de l’établissement. 

Q. Le fonctionnement interne de la prison se fera-t’il à travers un PPP ? 

- Il n’y aura pas de PPP comme à Béziers. 

Q. Quelle politique de l’emploi pour la future prison ? 

Pour les ressources humaines, c’est une question très importante mais elle est encore 
prématurée pour savoir comment se recrutera le personnel de la future prisons. Il pourra 
y avoir des affectations de personnel de la prison de Perpignan vers le futur centre 
pénitentiaire de Rivesaltes. 

Plusieurs questions portent sur des points de sécurité internes aux établissements 
pénitentiaires :  

le système de badge pour les détenus,  

le glacis et le problème des projections 

l’absence du filet de protection 

L’APIJ répond points par points à ces questions, en précisant que les mesures de sécurité 
passent toujours au premier plan même si cette prison fera l’objet de certaines innovations. 

 

 
 
La réunion thématique avec les forces de l’ordre du 1er février 2021 
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Le garant s’étonne que la question de la biodiversité ne fût pas plus présente à une époque et à un 
moment politique important (%0!/7.!)+&(2.&!&,!:/.=0,!1>!j!+7@&=-(&!"BCU9!/0!K7+@&+,.7+!:.,7`&++&!
'7>(!/&!:/.=0,9!/&!'(7F&,!1&!/7.!K/.=0,!&,!I)*./.&+:&!1&!"B"CM où sont évoqués les mesures à prendre 
pour limiter et ensuite abaisser les quantités de tous les rejets polluants dans les airs, les sols et les eaux. 
Notons que parmi les avis, il est fait très rarement référence à l’artificialisation des sols, à la bétonisation 
des terrains ou à la disparition de la faune et au recul de la flore. 

D>(0+,!:&,,&!')(.71&!1&!:7+:&(,0,.7+9!/&!'(7F&,!1&!:7+*,(>:,.7+!1G>+!@0*,&!&+,(&'O,!'7>(!T=0Z7+!
*&=-/&!80.(&!'/>*!1&!:7+,&*,0,.7+!&+!=0,.W(&!&+@.(7++&=&+,0/&!?>&!/&!'(7F&,!1&!'(.*7+!&,!:&/0!*>(!
/0!=N=&!:7==>+&;!%0!*`=-7/.?>&!0,,0:X)&!H!:&,,&!=>/,.+0,.7+0/&!+7(140=)(.:0.+&!'7/0(.*&4,G&//&!
'/>*!80:./&=&+,!/&*!1)8&+*&>(*!1&!/0!,&((&!?>&!/&!'(7F&,!1G>+&!+7>@&//&!'(.*7+!{!L*,4:&!/&!'7.1*!1&*!
(&,7=-)&*!):7+7=.?>&*!80@7(0-/&*!0>!,&((.,7.(&9!10+*!/G7',.?>&!1G>+&!:7+*,(>:,.7+!1&!/0!'(.*7+!
&,! :&/>.! 1&*! :7+*)?>&+:&*! ):7+7=.?>&*! 1)/.:0,&*! '7>(! /0! :0@&9! ?>.! 7::>/,&+,! /0! ?>&*,.7+!
&+@.(7++&=&+,0/&!{!!

%&!20(0+,!10+*! /&!=0+10,! ?>G./! />.! &*,! :7+8.)9!+&!'&>,!'0*! *G&='N:X&(!1&! *7>/.2+&(! /G0''(7:X&!
1.88)(&+,.&//&! 1>! '(7F&,! 1&! %[\! &,! 1G),0-/.**&=&+,! ')+.,&+,.0.(&! ?>.! .='0:,&(7+,! I.@&*0/,&*! &,!
0>(7+,! 1&*! :7+*)?>&+:&*! 1.88)(&+,&*! *>(! :&,,&! :7==>+&! &,! ?>.! '7>(,0+,! *7+,! 0((.@)*! &+!
:7+:&(,0,.7+!?>0*.=&+,!*>(!/0!=N=&!')(.71&;!

%&!'(7F&,!1&!%[\9!=N=&!*.!/0!:7==>+&!1&!I.@&*0/,&*!?>.!+&!*G`!7''7*&!'0*!8(7+,0/&=&+,9!,7>,!&+!
)=&,,0+,! 1&*! ()*&(@&*! 87(,&*9! +&! *&=-/&! '0*! *7>/&@&(! 1G7''7*.,.7+*! '7>(! /&! =7=&+,;!
%G0::&',0,.7+!1&!/0!:7+*,(>:,.7+!1&!/0!%[\!&+,(&!5&('.2+0+!&,!m0(:&/7+&!10+*!/&*!0++)&*!CUUB!&,!
0>!1)->,!1&*!0++)&*!"BBB9!+G0@0.,!'0*!*7>/&@)!1G7''7*.,.7+!&,!0>!:7+,(0.(&9!./!0@0.,!),)!'7(,)!'0(!
>+&!@02>&!1G&+,X7>*.0*=&!&+!(0''(7:X0+,!5&('.2+0+!1&!/0!:0'.,0/&!):7+7=.?>&!1&!/0!')+.+*>/&!
.-)(.?>&!1G0/7(*;!KG),0.,!0@0+,!"BBj;!
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D7+:!1&!,(W*!/7.+!&,!=0*?>0+,!/&*!0>,(&*!0@.*9!/0!/7:0/.*0,.7+!1&!/0!'(.*7+!H!:O,)!1&!/0!:0@&9!7::>'&!
/&*! =)1.0*! &,! ?>0*.=&+,! ,7>,&*! 1&*! '&(*7++&*! ?>.! *&! *7+,! &P'(.=)&*! *>(! :&! *>F&,! J#AB! 0@.*!
1)80@7(0-/&*!:7+,(&!*&>/&=&+,!V!80@7(0-/&*!H!:&!'(7F&,M;!

D&@0+,! :&,,&! '7/0(.*0,.7+! 1&! /0! :7+,&*,0,.7+! *>(! /0! /7:0/.*0,.7+! 1>! 8>,>(! ),0-/.**&=&+,!
')+.,&+,.0.(&9!/&!20(0+,9!&+!,&+0+,!:7=',&!1&*!()*&(@&*!87+:.W(&*!?>.!*&!,(7>@&+,!*>(!/0!:7==>+&!
1&!I.@&*0/,&*9!0!1&=0+1)!H!/GT5<3!1G),>1.&(!1&*!0/,&(+0,.@&*!H!:&,,&!/7:0/.*0,.7+;!%&*!1.88)(&+,&*!
:7//&:,.@.,)*!,&((.,7(.0/&*!'7**W1&+,!1G0>,(&*!()*&(@&*!87+:.W(&*!?>.!+&!*7+,!'0*!'/>*!7>!2>W(&!'/>*!
)/7.2+)&*! ?>&! :&//&! &+@.*02)&! 0:,>&//&=&+,! '7>(! /&! *.,&! 1&! /0! 8>,>(&! '(.*7+;! L+! 0-0+17++0+,!
I.@&*0/,&*!&,!,7>F7>(*!10+*!/G022/7=)(0,.7+!1&!5&('.2+0+9!1G0>,(&*!()*&(@&*!87+:.W(&*!*7+,!'&>,4
N,(&!=7-./.*0-/&*!'7>(!:&!'(7F&,;!

Le garant demande à l’APIJ, en ayant recours dans cette démarche au soutien des collectivités 
territoriales9!attentives à la valorisation de leurs réserves foncières!1>!C"3%*$%-"%G"'',9)$%I4'*9!1&!@7.(!
0>'(W*!1GL+&1.*!8./.0/&!1GLDE9!/&!1)'/0:&=&+,!7>!/G&+87>.**&=&+,!1&!/0!/.2+&;!K&/0!0!1)FH!),)!80.,!
10+*!/&!1)'0(,&=&+,!1&*!5`()+)&*4e(.&+,0/&*!'7>(!/0!!:7+*,(>:,.7+!1&!/.2+&!H!,(W*!X0>,&!,&+*.7+!
(&/.0+,!/GL*'02+&!H!/0!E(0+:&!&+!"BCA9!0'(W*!'/>*.&>(*!0++)&*!1&!/>,,&!1&*!'7'>/0,.7+*!1&*!1&>P!
:O,)*!1&!/0!8(7+,.W(&;!K&/0!'&(=&,,(0.,!1&!1):0/&(!/&!8>,>(!),0-/.**&=&+,!')+.,&+,.0.(&!1&!/0!:0@&!
:77')(0,.@&!&,!1&!1)@&/7''&(!0>,7>(!1&!:&/>.4:.!>+&!Z7+&!,0='7+!0**&Z!/0(2&!'7>(!?>G./!+&!*7.,!
'/>*!@.*.-/&!1&!/0!ID!UBB9!1&!/GTU9!1&!/0!/.2+&!8&((7@.0.(&!&,!1&!/0!!"#$%&'(")*%*$%+,--$($)#$;!

Le garant est sensible aux difficultés techniques d’un projet de déplacement de ligne électrique, mais il 
est aussi attentif aux difficultés qui pourraient résulter d’un pourrissement de la situation au moment où 
d’autres projets vont venir toucher ce territoire. La manifestation contre le projet d’Amazon le samedi 
30 janvier 2021, de nature très différente de celle des viticulteurs à Rivesaltes le 27 janvier, est 
annonciatrice de ces difficultés. 

 

`_PLTJGPF!NT!RQPUDJ!QSETLJOFJ!ND!LO!KPFKDQJOJGPF!<LD!KOE!SK^SOFJ=!

Le garant note une évolution de l’APIJ pas tant sur le projet de construire un centre pénitentiaire à 
Rivesaltes, mais plutôt sur la localisation de celui-ci soit en trouvant un autre site parmi les nombreuses 
réserves foncières situées sur la commune et appartenant à différents propriétaires publics, soit sur le 
site retenue avant la phase de concertation préalable, en le déplaçant un peu dans l’espace compris entre 
la voie ferrée à l’ouest et  la Cave Arnaud de Villeneuve, à l’est de ce secteur en zone UA du Mas de la 

Garrigue Nord.   
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2/:"$2/!2/!'(/41*1)$*!/%!(/4):"$2"%1)$<*=!"3!(/*')$*">6/!23!
'()?/%@!'6"$@!'()7("::/!

K&! ?>&! 1.,! /0! /7.! *>(! /&! '(.+:.'&! 1&! (&11.,.7+! 1&*! :7=',&*!Y! t!%&!=0c,(&! 1a7>@(02&! 7>! /0! '&(*7++&!
'>-/.?>&!(&*'7+*0-/&!.+1.?>&!/&*!=&*>(&*!?>a./!F>2&!+):&**0.(&!1&!=&,,(&!&+!'/0:&!'7>(!()'7+1(&!0>P!
&+*&.2+&=&+,*!?>a./! ,.(&!1&!/0!:7+:&(,0,.7+;!u! J%C"C4CV!KLM!K7+:(W,&=&+,9! *>.,&!H! /0!'>-/.:0,.7+!1>!
-./0+! 1&! /0! :7+:&(,0,.7+! '0(! /0^/&! 20(0+,;&! /&!=0c,(&! 1a7>@(02&! 1>! '(7F&,! 7>! /0! '&(*7++&! '>-/.?>&!
(&*'7+*0-/&!1&! /a)/0-7(0,.7+!1>!'/0+!7>!1>!'(72(0==&!1):.1&!1>!'(.+:.'&! &,! 1&*! :7+1.,.7+*!1&! /0!
'7>(*>.,&!1>!'/0+9!1>!'(72(0==&!7>!1>!'(7F&,;!</!'():.*&9!/&!:0*!):X)0+,9!/&*!'(.+:.'0/&*!=71.8.:0,.7+*!
0''7(,)&*!0>!'/0+9!'(72(0==&!7>!'(7F&,!*7>=.*!H!/0!:7+:&(,0,.7+;!</!.+1.?>&!)20/&=&+,!/&*!=&*>(&*!
?>a./!F>2&!+):&**0.(&!1&!=&,,(&!&+!'/0:&!'7>(!()'7+1(&!0>P!&+*&.2+&=&+,*!?>a./!,.(&!1&!/0!:7+:&(,0,.7+;!
%&!-./0+!1&!/0!:7+:&(,0,.7+!&,!/&*!&+*&.2+&=&+,*!,.()*!'0(!/&!=0c,(&!1G7>@(02&!17.@&+,!8.2>(&(!10+*!/&*!
17**.&(*!1&!1&=0+1&!1G0>,7(.*0,.7+!&,!:&*!17:>=&+,*!87+,!17+:!'0(,.&!1&*!17**.&(*!1G&+?>N,&!'>-/.?>&!
7>!1&!'0(,.:.'0,.7+!'>-/.?>&!'0(!@7.&!)/&:,(7+.?>&;!

En matière d’aménagement du territoire, le garant est conscient que l’espace n’est pas sous cloche mais 
une accumulation de projets sur un même territoire qui se présentent en même temps, peut contribuer à 
une contestation plus globale. Pour éviter certains dérapages, des compromis toujours difficiles à 
trouver, doivent être recherchés pour répondre aussi bien au projet de l’APIJ et des autres maîtres 
d’ouvrage, que des attentes d’une partie de la population de Rivesaltes et des alentours et d’un acteur 
incontournable, la Cave Arnaud de Villeneuve. Un territoire dans la multiplicité de ses dimensions,  
économique, environnementale et sociologique, vit, se transforme et doit concilier des enjeux souvent 
contradictoires entre eux, l’intérêt général ne s’oppose pas à la somme des intérêts individuels, il 
compose avec eux, comme ces derniers avec l’intérêt général pour trouver une solution à cette 
problématique. 

Ces réflexions du garant renvoient à ce qui s’impose comme une évidence au fur et à mesure du 
déroulement de la concertation, souligné par les collectivités territoriales et repris par l’APIJ, à savoir 
l’obligation de réaliser l’étude d’autres sites tout en analysant plus finement les contraintes du site 
d’étude pressenti pour accueillir le projet d’établissement pénitentiaire sur la commune de Rivesaltes. 
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'QSKGEGPFE![!ORRPQJDQ!ND!LO!ROQJ!NT!QDERPFEOVLD!NT!RQPUDJ!IOGE!OTEEG!NDE!RPT_PGQE!RTVLGKE!DJ!
NDE!OTJPQGJSE!KPFKDQFSDE!

 
 Le garant demande à l’APIJ de porter à connaissance 

o! %GT5<3!1&@(0.,!10+*!>+!*7>:.!1&!,(0+*'0(&+:&9!80.(&!'0(,9!'0(!:7>((.&(!H!/0!:7==>+&9!H!
/0!!477)(")/6%)'0",($%*$%N$'5,9("(%C6*,/$''"(6$%C6/'454-$!&,!-.&+!&+,&+1>!H!/0!!"#$%
&'(")*%*$%+,--$($)#$!&,!H!/0!'7'>/0,.7+!'0(!@7.&!1&!'(&**&9!1&*!/0+:&=&+,*!1&!+7>@&//&*!
),>1&*!*>(!/&*!*.,&*!&+@.*02)*;!

o! %GT5<3!1&@(0.,!,7>F7>(*!10+*!>+!*7>:.!1&!,(0+*'0(&+:&9!0++7+:&(!0>P!=N=&*!0:,&>(*!
'0(!:7>((.&(!&,!H!/0!'7'>/0,.7+!'0(!@7.&!1&!'(&**&9!/&*!()*>/,0,*!1&!:&*!+7>@&//&*!),>1&*;!

o! D0+*!/&!:01(&!1&*!),>1&*!/0+:)&*!'0(!/GT5<3!'7>(!,(7>@&(!>+&!0/,&(+0,.@&!0>!*.,&!:X7.*.!
1>!C"3%*$%-"%G"'',9)$%I4'*9!/&!20(0+,!*7>X0.,&!?>&!,7>,&*!/&*!:7//&:,.@.,)*!J:7==>+&9!
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:7==>+0>,)! >(-0.+&9! 1)'0(,&=&+,9! ()2.7+M! 0''7(,&! 1&*! '():.*.7+*! *>(! /G0@&+.(! 1>!
87+:.&(! ?>G./! :7+,(O/&;! %Gy,0,9! '0(! /0! '()*&+:&! 1G>+! :0='! =./.,0.(&! .='7(,0+,! 17.,!
)20/&=&+,!'0(,.:.'&(!H!:&,,&!()8/&P.7+!*>(!/&!87+:.&(9!*7+!>,./.*0,.7+!&,!*0!'(7,&:,.7+;!

o! D0+*! /&! :0*! 7v! /GT5<3! 0'(W*! )@0/>0,.7+! 1&*! 1.88)(&+,*! *.,&*! ),>1.)*9! (&@.&+1(0.,! H! /0!
'(7'7*.,.7+!.+.,.0/&!0>!C"3%*$%-"%G"'',9)$%I4'*!'7>(!/&!8>,>(!),0-/.**&=&+,9!./!80>1(0.,!
&+@.*02&(!1&! /&! 80.(&!2/.**&(!*>(!/&!*&:,&>(!0''0(,&+0+,!H! /0!!477)(")/6%)'0",($%*$%
N$'5,9("(%C6*,/$''"(6$%C6/'454-$<!

o! _G./!+G`!0! 0>:>+&!'7**.-./.,)!1&! :X0+2&(!1&!*.,&9! ./! 80>1(0.,! @7.(9! :7==&!/GT5<3! *G`! &*,!
&+202)&9! H! &+@.*02&(!1&*!=&*>(&*! :7='&+*0,7.(&*!'0(! (0''7(,!H! /0!!"#$%&'(")*%*$%
+,--$($)#$<%K&*!=&*>(&*!:7='&+*0,7.(&*!'&>@&+,!)20/&=&+,!80.(&!0''&/!H!/0!*7/.10(.,)!
1&!/0!:7==>+&!&,!1&!/0!!477)(")/6%)'0",($%*$%N$'5,9("(%C6*,/$''"(6$%C6/'454-$!&,!
1&!/GL,0,9!?>.!,.(&(7+,!1&*!-)+)8.:&*!1&!/G.+*,0//0,.7+!1&!:&,,&!'(.*7+!*>(!:&!*.,&;!

o! K&*!=&*>(&*!:7='&+*0,7.(&*!'7>((0.&+,!N,(&!-.&+!'/>*!.='7(,0+,&*9!H!=7`&+!,&(=&9!!
10+*!/&!:01(&!1G>+!'/0+!1&!(&1`+0=.*0,.7+!1&!/0!@.,.:>/,>(&!(7>**.//7++0.*&!*7>*!/G)2.1&!
1&!/0!!M"70'$%*>"9',1)-/)'$%*$3%NL'6(6$32D',$(/"-$3%&,!&+!/.&+!0@&:!/&*!*&(@.:&*!1&!/Gy,0,!
1)1.)*! &,! 1&*! 1.88)(&+,&*! :7//&:,.@.,)*! ,&((.,7(.0/&*;! </! *G02.(0.,! 1G&+@.*02&(! >+&!
(&/7:0/.*0,.7+!1&*!.+*,0//0,.7+*!.+1>*,(.&//&*!1&!/0!:0@&!*>(!>+!0>,(&!*.,&;!

o! T@0+,! 1G&+! 0((.@&(! /H9! ./! :7+@.&+1(0.,! 1&! '():.*&(! /0! /7:0/.*0,.7+! 1&! ,7>*! /&*! 0>,(&*!
'(7F&,*!&,!/&>(!,&='7(0/.,)!10+*!/&!,&((.,7.(&!1&!/0!:7==>+&;!K&,,&!:7+:&(,0,.7+!*&(@0+,!
1&!'(),&P,&!H!:&,,&!=.*&!H!'/0,!?>.!+&!*&(0.,!'0*!80.,&!'0(!/GT5<39!>+!]e!'0(=.!1G0>,(&*9!
=0.*! '0(! /&*! *&(@.:&*! 1G0=)+02&=&+,! &,! 1&! 1)@&/7''&=&+,! 1&*! :7//&:,.@.,)*!
:7+:&(+)&*;!

o! %0! :7==>+&! 1&! I.@&*0/,&*! &,! /0! !477)(")/6% )'0",($% *$% N$'5,9("(% C6*,/$''"(6$%
C6/'454-$%0>(0.&+,!1q!:7+,0:,&(!/&*!1.(.2&0+,*!1&!/0!:0@&!:77')(0,.@&9!0@0+,!?>&!:&>P4
:.!0''(&++&+,!/G&P.*,&+:&!1&!:&!'(7F&,!'0(!1G0>,(&*!:0+0>P;!

 

(DKPIIOFNOJGPFE!NT!HOQOFJ!RPTQ!HOQOFJGQ!LD!NQPGJ![!LWGFMPQIOJGPF!DJ![!LO!ROQJGKGROJGPF!NT!
RTVLGK!ETGJD![!KDJJD!KPFKDQJOJGPFZ!DJ!FPJOIIDFJ!UTEaTW[!LWPT_DQJTQD!ND!LWDFaTbJD!RTVLGaTD!!

 
Les recommandations du bilan s’appuient sur les résultats de la concertation et peuvent être de deux 
natures. Tout d’abord, elles peuvent porter sur les suites à donner, afin d’apporter les précisions 
attendues par les publics. Ensuite, elles peuvent aussi concerner plus largement sur la manière dont 
le public doit continuer d’être associé à la suite du projet, au-delà de la procédure de concertation 
préalable. L’objectif est de répondre aux questions identifiées et d’étudier les propositions qui ont 
émergé durant la concertation. Les recommandations ne portent pas sur le projet en soi. Le garant 
souhaite que le droit à l’information soit suivi par l’APIJ après cette période de concertation qui 
somme toute est très courte dans la vie de ce projet. Il va de soi que ce droit à l’information aille 
jusqu’à l’enquête publique, mais le garant imagine que dans la réalisation du projet, la population 
soit toujours informée sur la construction de cet établissement pénitentiaire. Il souhaite que l’APIJ 
s’engage à répondre à ce droit de l’information jusqu’à la livraison du centre de détention de 
Rivesaltes. Pour cela, il recommande que : 
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o! %GT5<3!17.,!:7==>+.?>&(!()2>/.W(&=&+,!0@&:!/0!'7'>/0,.7+!1&!I.@&*0/,&*9!&+!:()0+,!>+!
*.,&!&+!/.2+&!'()*&+,0+,!/0!*>.,&!1&*!1)=0(:X&*9!1&*!7')(0,.7+*9!1&*!1.88.:>/,)*!&,!1&*!
()*>/,0,*!(&/0,.8*!H!/G0@0+:&=&+,!1>!'(7F&,;!

o! %GT5<3!1&@(0.,! ,7>F7>(*!10+*!>+!*7>:.!1G.+87(=0,.7+!&,!1&! ,(0+*'0(&+:&9!=&,,(&!H! /0!
1.*'7*.,.7+! 1>! '>-/.:! >+! 7>,./! 1&! 1.0/72>&! ?>.! '&(=&,,(0.,! 0>! '>-/.:! 1&! '7*&(! 1&*!
?>&*,.7+*!*>(!/&!1)(7>/&=&+,!1>!'(7F&,;!

o! %GT5<3!1&@(0.,!80.(&!>+!'7.+,!'(&**&!0>!=7.+*!1&>P!87.*!'0(!0+!'7>(!'()*&+,&(!/&*!),0'&*!
1>!'(7F&,!&,!()'7+1(&!0>P!0,,&+,&*!1&!/0!'7'>/0,.7+!H!,(0@&(*!/&*!=)1.0*;!!

o! %GT5<3!17.,!:7+*.1)(&(!/0!!"#$%&'(")*%*$%+,--$($)#$!:7==&!>+!.+,&(/7:>,&>(!1&!'(&=.&(!
'/0+9! ?>&/?>&! *7.,! /G.**>&! 1&*! ),>1&*!=&+)&*! *>(! 1G0>,(&*! *.,&*;! 57>(! :&/09! &//&! 17.,!
*G&+202&(! H! /G.+87(=&(! ,(W*! ()2>/.W(&=&+,! 1&! /G0@0+:)&! 1>! '(7F&,;! %0! :0@&9! :7==&!
/G&+*&=-/&! 1&! /0!'7'>/0,.7+! 17.,! '7>@7.(! *G01(&**&(! H! /GT5<3! '7>(! />.! 1&=0+1&(! 1&*!
.+87(=0,.7+*!(&/0,.@&*!0>!'(7F&,;!
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Fig. 1. Localisation du projet de prison de Rivesaltes par rapport aux équipements stratégiques 
(source APIJ) 

Fig. 2. Cave coopérative La Roussillonnaise vue de l’ancienne entrée principale à Rivesaltes (source 
Jean-Pierre Wolff) 

Fig.  3.  Cave Arnaud de Villeneuve vue d’une partie des anciens bâtiments Byrrh (source Jean-
Pierre Wolff) 
 
Fig. 4.  Cave Arnaud de Villeneuve vue arrière (source Jean-Pierre Wolff) 

Fig. 5. Zoom sur la commune de Rivesaltes et localisation du site d’étude (source APIJ) 

Fig. 6.  Future LGV et connexions à la ligne classique au niveau de Rivesaltes (source SNCF réseau) 

Fig. 7. Plan de zonage de la ZAC Mas de la Garrigue Nord et projets (source APIJ) 

Fig. 8. Périmètre d’études retenu 

Fig. 9. Schéma d’organisation du centre de détention (source APIJ) 

Fig. 10. Les 3 sites étudiés dans l’agglomération de Perpignan (source APIJ) 

Fig. 11. Zoom sur le Mas de la Garrigue Nord à Rivesaltes (source APIJ) 

Fig. 12. Vue sur le futur site pressenti de la prison depuis les cuves de la cave à 12,5 m. (source 

Jean-Pierre Wolff) 

Fig. 13. Cave Arnaud de Villeneuve vue sur les cuves (source Jean-Pierre Wolff) 

Fig. 14.   Plan de construction (source APIJ) 

Fig. 14. Plan de construction zoom Occitanie(source APIJ) 

Fig. 16. Affiche de l’Avis de concertation préalable (source Jean-Pierre Wolff) 

Fig. 17. Rivesaltes : zones d’activités (source : commune de Rivesaltes) 

Fig. 18. Rivesaltes : le foncier public 

Fig. 19. Projet d’aménagement du secteur nord du Mas de la Garrigue Nord (source commune de 

Rivesaltes)  

Fig. 20. Rivesaltes : une cohabitation délicate entre la cave et le projet de prison (source : commune 
de Rivesaltes) 

 Fig. 21. Banderole accrochée devant la coopérative (source : Cave Arnaud de Villeneuve) 

 Fig. 22. Réunion publique 20/01/2021, salle des Dômes Rivesaltes (source APIJ) 

Fig. 23. Manifestation contre le projet de prison devant l’hôtel de ville de Rivesaltes (source Cave 

Arnaud de Villeneuve) 
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Tableau n° 1. Le dispositif de concertation  

Tableau n° 2.  La concertation en chiffres  

Tableau n° 3. Réunion publique Synthèse des échanges 
 
Tableau n° 4. Réunion thématique avec le personnel de la prison de Perpignan 
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